@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.708/2010-6

VOTO

Em exame, recurso de revisdo interposto pela empresa Encor-Engenharia e Construgdes
Ltda contra o Acoérdao 1.152/2015-TCU-1? Camara (pega 45), por meio do qual este Tribunal julgou
irregulares as contas da recorrente, condenou-a solidariamente com o ex-prefeito ao pagamento de
débito, e aplicou-lhe multa de R$ 30.000,00, findada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2. A condenacao foi motivada em razio de iwrregularidades na aplicagdo dos recursos federais
recebidos pelo Municipio de Santa Rita/MA, por for¢a do Convénio 1840/2001, celebrado com a
Funasa, tendo em vista que dos 136 moddulos sanitarios previstos no objeto do convénio, apenas 133
foram entregues e mesmo assim sem funcionalidade, haja vista a presenga de problemas de qualidade
na execucdo das obras.

3. O presente recurso de revisdo deve ser conhecido por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 35, inciso III, da Lei 8.443/1992.

4. A recorrente traz como novo elemento relatorio técnico da concedente, elaborado apos
visita técnica realizada em 22 e 23 de maio de 2018 (peca 77, p. 4-10).

5. Os argumentos recursais baseiam-se nas constatagoes de que o objeto do convénio foi
quase integralmente executado, impondo-se a dimunigdo do débito e da multa proporcionalmente ao
apurado. A empresa assevera que, ao longo do tempo, buscou a regularizacio das pendéncias e
realizou intervencdes nos 133 modulos entregues, porquanto muitos deles tiveram que ser refeitos ou
reparados. Ao mesmo tempo, concorda com a devolugdo dos 3% do objeto que ndo teriam sido
executados.

6. A Secretaria de Recursos (Serur) examinou os documentos trazidos pela alegante e
conclum que, a despeito de alguns problemas construtivos apontados em vistoria técnica realizada em
18/5/2005 (peca 1, p.155-157), nao foi comprovado que os objetos estariam imprestaveis para uso.
Esse fato foi evidenciado pelo relatério elaborado em 2018, em que a Funasa atestou efetivamente a
construcdo de 133 modulos sanitarios (97,76%) e a utilizagdo pela comunidade.

7. A fim de obter mais elementos, a Serur promoveu diligéncias dentro dos autos para
verificar a motivacdo da nova vistoria realizada em 2018. Como resultado, assevera que ndo ha indicio
de conluio ou fraude na realizacdo da dltima visita, apesar de ter decorrido de pedido da recorrente.

8. Com a execugdo fisica do objeto demonstrada em quase sua totalidade, a unidade técnica
também diligenciou a Caixa Economica Federal para obter dados sobre a execugdo financeira,
porquanto os argumentos recursais poderiam ser aproveitados para o ex-prefeito, também condenado
em débito.

9. Pelas respostas, ndo foi possivel estabelecer nexo entre as despesas realizadas e os valores
transferidos pela Unido. Nao consta dos autos o extrato da conta corrente especifica do ajuste, em que
pese ter sido solicitada pela Funasa. Além disso, os recursos teriam sido executados em conta corrente
distinta, da mesma agéncia, aberta cinco dias depois do crédito da ordem bancéaria (OB) da Funasa.

10. A Serur, de forma diligente, solicitou via Caixa copia dos extratos bancarios da conta do
convénio, mas a empresa publica informou que aquele numero de conta nio foi localizado e entregou
todos os registros de contas vinculadas, em algum momento, a Prefeitura de Santa Rita. A rubrica
indicada na ordem bancaria, a qual seria o destmo dos recursos federais, ndo existiria segundo
mformagdes do banco. Ademais, ndo se identificou qualquer outra OB ou documento de retificacdo
relacionados ao ente municipal naquele ano.

11. Como a propria recorrente concorda em devolver a diferenca, a Serur propde provimento
parcial do recurso, com redugdo do débito de forma a restar R$ 3.336,64 para ressarcimento, com a
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consequente reducdo da multa. Mantém-se a integralidade dos valores apurados a serem devolvidos
pelo ex-prefeito, em face da ndo comprovagdo da execucdo financeira do ajuste.

12. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) acompanhou a proposta da unidade
mstrutiva. Coloco-me de acordo com as andlises e conclusdes da Serur e do Parquet, e as adoto como
minhas razdes de decidir, sem prejuizo das breves consideragcdes que passo a destacar.

13. No novo relatorio, a Funasa afirma que o objeto do convénio atingiu o percentual de
execucdo de 97,79%, que ha evidéncias de que houve utilizagdo dos mddulos sanitarios, de que os
materiais aplicados eram de boa qualidade, assim como os servicos prestados. Registro também que os
problemas relatados ndo impediram a funcionalidade do objeto, até mesmo porque a propria contratada
tratou de reparos futuros para garantir a utilizagdo adequada da obra.

14. Acompanho as consideragdes da Serur em todos os demais pontos, cuja instrucao trouxe de
forma percuciente as informagdes necessdrias ao saneamento dos autos em fase de recurso, valendo-se,
mnclusive, de diligencias para melhor formar juizo sobre o mérito.

Ante o exposto, voto para que seja adotada a minuta de acorddo que submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 29 de janeiro de
2020.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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