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VOTO

Esta tomada de contas especial foi instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde - Funasa
em decorréncia de omissdo no dever de prestar as contas finais dos recursos repassados no ambito do
Convénio EP 1.469/2006, firmado com o Municipio de Formosa da Serra Negra/MA para a execugdo
de sistemas de abastecimento de dgua nos povoados de P¢ da Serra e Marrua.

2. O valor total do ajuste foi de R$ 186.215,76, incluida a contrapartida de R$ 5.423,76.

3. Apos a realizacio de diligncias pela unidade técnica, foram efetuadas as seguintes
citacdes, em atendimento ao despacho a pega 22:

a) do ex-prefeito Enésio Lima Milhomem, individualmente, pelos valores de:

a.l) R$ 72.316,80 (data-base 24/8/2009), referentes a segunda parcela transferida, em
razdo da impossibilidade de se estabelecer, a partir do saque feito em favor da prefeitura em 15/9/2009,
o nexo causal entre os recursos e as despesas relacionadas;

a.2) R$ 72.316,80 (data-base 25/2/2010), ante a auséncia de prestacdo de contas dos
recursos da terceira parcela repassada, com subtracdo da quantia indicada na alinea “b”, a segur.

b) do ex-prefeito, em solidariedade com a Hidro Araguaia Construcdo de Pogos Artesianos
Ltda. - ME, pelo valor de R$ 9.360,79 (data-base 3/3/2010), em face da diferenga entre o montante
pago a empresa contratada com recursos da terceira parcela (R$ 72.300,80) e o valor de nota fiscal por
ela apresentada para suportar o pagamento (R$ 62.940,01).

4. Constou da descricdo dos indicios de irregularidades na citagdo do ex-prefeito que o
rompimento do nexo de causalidade seria reforcado com o fato de, em visita técnica da Funasa
realizada em junho de 2009, se constatar execugdo de servicos avaliados em R$ 180.958,46, nao
obstante haver sido sacada apenas a parcela de R$ 36.158,40, em agosto/2008.

5. Nos termos daquele despacho, o ex-gestor municipal também foi chamado em audiéncia
para responder pela omissdo no dever de prestar as contas finais do convénio.

6. Apesar da entrega das correspondéncias nos enderecos dos destinatarios constantes da base
de dados da Receita Federal (pecas 24/8, 30 e 33/4), os responsdveis permaneceram silentes,
caracterizando sua revelia (art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992).

7. Mesmo considerando que, nos processos do TCU, a revelia ndo resulta em presuncao de
veracidade de imputagdes feitas (Acorddo 7.739/2019 - 2* Camara, de minha relatoria, a titulo
ilustrativo), os elementos integrantes dos autos sustentam a proposta uniforme dos pareceres pela
rregularidade destas contas especiais.

8. Ainda que tenha sido entregue prestacdo de contas parcial (peca 1, p. 197/259) e que a
Funasa, depois da visita técnica realizada em junho de 2009, tenha atestado a execugdo de 97,17% do
valor total do ajuste — com anotagdo de pendéncia somente quanto a rede de distribuigdo de agua (R$
4.569,06) e a ligagdo domiciliar do povoado P¢é da Serra (R$ 688,24), cujos materiais teriam sido
comprados e estariam armazenados na localidade (pega 1, p. 169/79 e 265/9) —, ndo ¢ possivel concluir
pela regular aplicacdo dos valores questionados, com a excecdo indicada a seguir, haja vista a ndo
descaracterizacdo dos indicios de irregularidades.

9. Cumpre destacar que o Onus da prova em matéria de aplicagdo de recursos publicos ¢
mvertido: compete aos responsaveis demonstrar sua correta destinagdo, consoante jurisprudéncia
pacificada.

10. Diante disso, deve-se, na linha dos pareceres da Secretaria de Controle Externo de Tomada
de Contas Especial - SecexTCE e do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU, julgar wrregulares as
presentes contas.
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11. Relativamente ao valor do débito, o MPTCU defendeu que deveriam ser afastados
R$ 3.504,77 da ultima parcela repassada, pois, além da nota fiscal de R$ 62.940,01 (pega 15, p. 6), a
empresa contratada, em sede de diligéncia, apresentou nota fiscal naquele primeiro valor, de
RS 3.504,77 (pega 15, p. 5).

12. Além disso, a Procuradoria ponderou que, ndo obstante a omissdo no dever de prestar
contas quanto aos recursos da terceira parcela, caberia acatar, para comprovar as despesas, 0s
documentos obtidos por meio de diligéncias, referentes as notas fiscais, ao extrato bancéario e a
transferéncia on line dos recursos a empresa contratada (pegas 15/7).

13. Sobre o assunto, transcrevo, para melhor compreensdo, trechos do despacho a peca 22:

“9.  Por fim, em que pesem as informacdes coletadas por iniciativa da Secex’MA em relagao a
aplicacdo da terceira parcela, considero que o entdo prefeito deve ser citado por seu valor integral, ante a
omissdo no dever de prestar contas dessa quantia. Assim, além da citagdo em solidariedade com a empresa
pela parte da terceira parcela ja mencionada (R$ 9.360,79), o gestor deve responder individualmente pela
por¢do restante, recebida em 25/2/2009! (R$ 72.316,80 - R$ 9.360,79).

10. De fato, a identificagdo da beneficidria do pagamento, isoladamente, ndo implica regularidade
da aplicacdo dos recursos. Com a omissao no dever de prestar contas dessa parcela, ndo foram apresentadas
as informacdes previstas na IN STN 1/1997, que ndo se reduzem a nota fiscal e ao extrato bancario e
incluem, por exemplo, o termo de aceitacdo definitiva da obra, o relatério de cumprimento do objeto e
demonstrativo da execucdo da receita e despesa. Essas informagdes adicionais sdo relevantes para avaliar o
efetivo cumprimento do objeto do ajuste e quantificar o débito a ser ressarcido pelo responsavel.”

14. Concordo com o0 MPTCU no sentido de que a auséncia do termo de aceitagdo definitiva da
obra e do relatéorio de cumprimento do objeto poderia ndo impedir, “de maneira intransponivel’, a
comprovagdo da regular execugdo financeira, por estarem tais documentos mais relacionados a
demonstracdo da execucdo fisica do objeto pactuado.

15. Porém, neste caso especifico, apesar da constatacdo de execucdo fisica da maior parte do
objeto na vistoria in loco realizada pela Funasa, nio ha comprovagdo da completa funcionalidade do
sistema de abastecimento de agua do povoado P¢ da Serra, em face da verificagdo de ndo consecugao
de rede de distribuicdo e de ligagdo domiciliar.

16. Ademais, conforme dito anteriormente, os indicativos sdo de rompimento do nexo de
causalidade, haja vista ter sido apontada a execugdo de servigos equivalentes a R$ 180.958,46, apesar
de apenas a parcela de R$ 36.158,40 haver sido repassada e despendida.

17. O fato de a Funasa ter transferido a segunda ¢ a terceira parcelas (R$ 72.316,80 cada) apds
essa constatacdo denota que a entidade estaria ciente da situagdo, o que possibilitaria cogitar pela
regularidade do pagamento apds a execugdo dos servicos e liquidacdo das despesas.

18. Contudo, o saque feito em favor da prefeitura, sem evidéncia do correspondente
pagamento a empresa contratada na forma declarada na prestagdo de contas parcial (pega 1, p. 207), e a
diferenca entre o derradeiro pagamento e o valor das notas fiscais retram a credibiidade da
documentacdo para o fim de provar, de modo inequivoco, o reclamado nexo de causalidade.

19. Esse nexo fica ainda mais fragilizado quando se percebe que:

a) segundo os documentos a peca 15, as ultimas notas fiscais (NF 101, de 8/2/2010, e NF
102, de 3/3/2010) t€ém nimeros de série sequenciais (em que pese o intervalo de quase um més entre as

datas de emissdo) e menores do que os das notas fornecidas anteriormente (154, de 4/8/2008, ¢ 160, de
15/9/2009);

b) as obras foram adjudicadas em 2/10/2007, mesma data da homologacdo da licitagdo,
pelo valor praticamente exato do convénio (pega 1, p. 245/9), sendo informado na referida prestagao de

' Na verdade, 25/2/2010.
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contas que a sua realizacdo se deu em novembro/2007 (pega 1, p. 203), antes do primeiro repasse de
recursos federais.

20. Assim, com as vénias de praxe, divijo do Parquet quanto a descaracterizacdo do débito de
responsabilidade do ex-prefeito pertinente a terceira parcela, mas, em consonancia com a analise que
resultou nas citacdes, julgo oportuno abater do débito atribuido a empresa contratada (a quem ndo
compete o dever de prestar contas) o valor de R$ 3.504,77, na forma proposta pelo MPTCU, ainda que
a NF 101 tenha sido emitida antes do crédito da terceira parcela na conta.

21. Quanto ao débito atinente a segunda parcela, mesmo que a ultima instrugdo tenha indicado
como data-base para incidéncia dos encargos a data do saque (15/9/2009), cabe prevalecer a do crédito
dos recursos federais na conta (24/8/2009 — data constante da citacdo), a vista da omissdo final na
obrigacdo de prestar contas, a impedir a comprovagao da regular aplicacdo dos valores repassados.

22. Diante da ndo mencdo na proposta de encammhamento da unidade técnica do valor
equivalente a terceira parcela, sem fundamentacdo, e do acolhimento apenas parcial do parecer do
MPTCU, observo que a condenacdo em débito deve seguir os seguintes parametros:

a) Enésio Lima Mihomem, individualmente:

VALOR ORIGINAL (RS$) | DATA DA OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
72.316,80 24/8/2009 D
72.316,80 25/2/2010 D

5.856,02 3/3/2010 C

b) Enésio Lima Mihomem ¢ a empresa Hidro Araguaia Construcdo de Pogos Artesianos
Ltda., solidariamente:

VALOR ORIGINAL (RS$) | DATA DA OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
5.856,02 3/3/2010 D
I
23. Por fim, por ser de pequena materialidade o débito de responsabilidade da empresa

contratada perante a Funasa e por ndo estar ela arrolada em outros processos deste Tribunal, entendo
que ¢ possivel deixar de aplica-lhe a multa em favor do Tesouro Nacional, pela consideragdo do
principio da “bagatela”.

24, Ja em relagdo ao ex-prefeito, concordo com a unidade técnica no sentido de que a multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992 pode absorver as previstas no art. 58 do mesmo diploma legal neste caso,
porque a omissdo no dever de prestar contas foi motivo tanto da citagdo, quanto da audiéncia, sendo,
contudo, prescindivel constar do acorddo o esclarecimento sugerido na alinea “e” do item 37 da
nstrucao.

25. No que diz respeito a dosimetria da pena, em atencdo as disposi¢des do art. 22, § 2° da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, tem-se que o saque na conta sem prova do destino dado
aos dinheiros publicos federais e a omissdo no dever de prestar contas configuram condutas graves,
capazes de gerar prejuizo ao erdrio, ou até mesmo presungdo de desvio de recursos.

26. Ainda hd que se levar em conta que faltam elementos nos autos para inferir sobre a boa-fé
nas condutas do ex-gestor. Alids, as evidéncias coletadas ndo sdo favoraveis a essa conclusdo, como se
nota, por exemplo, na circunstancia de terem sido transferidos para a prefeitura, em 8/2/2010, valores
equivalentes a contrapartida e a ndo aplicacdo dos recursos, que foram depositados poucos dias antes,
em 3/2/2010, na conta especifica para atender, ao que tudo indica, a notificacdo da Funasa depois da
analise iicial da prestacdo de contas parcial e da verificagdo de falhas (pecas 1, p. 275, 16, p. 5/6, e
17, p. 46).

27. Alkm disso, o ex-prefeito ja4 teve outras contas especiais julgadas wregulares, com
imputacdo de débitos e multas, por omissdes semelhantes (Acorddos 8.402/2019, da 1* Camara, e
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6.225/2014, 3.328/2015 e 4.640/2015%, da 2* Camara, os dois primeiros relatados pelos ministros-
substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa, respectivamente, € os demais por
esta relatora).

28. Por outro lado, a entrega de prestacao de contas parcial, por si sO, atenua, em parte, a
situagdo do ex-prefeito.

29. Em consequéncia, apds sopesar agravantes € uma atenuante, o valor da multa do ex-
prefeito deve ficar em patamar proximo a 50% do valor atualizado do débito.

Diante do exposto, acolho os fundamentos das instru¢des elaboradas nos autos como
razdes de decidir e, parcialmente, os do parecer do MPTCU, com os ajustes de encaminhamento
mencionados nesta peca, € voto por que o Colegiado aprove a minuta de acorddo que submeto a sua
deliberagao.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de novembro de 2019.

ANA ARRAES
Relatora

2 Este tltimo acérddo foi proferido em tomada de contas especial instaurada pela Funasa (TC 000.732/2014-1)
que envolveu ajuste firmado com o mesmo objeto (sistemas de abastecimento de 4gua) e com vigéncia em
periodo (31/12/2008 a 4/3/2012) em parte coincidente com o do convénio em tela (25/6/2006 a 5/6/2010).
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