@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.861/2015-5
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo — MTur em
razdo da impugnagdo total das despesas do Convénio 299/2006 — Siafi 564833 (peca 1, pp. 21/28),
firmado entre o Ministério do Turismo e a organizagdo nao-governamental (ONG) Tapera das Artes,
tendo por objeto a implementacdo do Projeto intitulado "VI Navegart", a ser realizado no Municipio de
Aquiraz/CE, conforme o Plano de Trabalho aprovado.

2. No ambito do ajuste, com vigéncia de 29/6 a 9/10/2006 (pega 1, p. 49), foram alocados
recursos federais no valor de R$ 150.000,00, repassados mediante a Ordem Bancaria 20060B900387,
tendo sido creditados na conta especifica do ajuste em 13/08/2006 (peca 1, p.64), sendo de
R$ 7.500,00, a contrapartida.

3. Consoante previsto no plano de trabalho (peca 1, p. 9), a implementagdo do “VI Navegart"
contemplava:

a) realizagdo de shows por seis artistas/bandas (custo total de R$ 80.000,00);

b) montagem da infraestrutura do evento, que incluia: locagdo de palco (R$ 15.000,00);
sonoriza¢do do palco (R$ 10.000,00); iluminagao do palco (R$ 9.450,00); locacdo de banheiros
quimicos (R$ 3.000,00); e contratacdo de segurancas (R$ 1.500,00);

¢) contratacdo de servicos de pessoa juridica para pré-producdo, elaboracdo do projeto,
produgao, assistente de producdo, coordenadores e fiscais (valor de R$ 8.000,00);

d) divulgagdo — plano de midia nacional, que previa insercdo: de midia de radio
(R$ 4.700,00); em jornal (R$ 2.250,00) e de midia em outdoor (R$ 10.100,00);

e) outros gastos com divulgagdo (no total de R$ 13.500,00).

4. O concedente realizou véarias analises sobre a documentacdo enviada a titulo de prestacao
de contas, sendo que os ultimos elementos encaminhados foram considerados insuficientes para atestar
a regular aplicacdo dos recursos repassados no convénio em tela, consoante a Nota Técnica de
Reandlise Financeira 660/2013, tendo ocorrido a reprovagao integral da execu¢do financeira do ajuste
(peca 1, p. 111, item 4).

5. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (pega 1, p.
201) e a autoridade ministerial manifestou haver tomado ciéncia desse parecer (peca 1, p. 207).
6. No ambito desta Corte de Contas, as primeiras instru¢des da entdo Secex/CE (pecas 12 e

27) foram no sentido do arquivamento do presente processo, uma vez que restou apurado que o valor
total do débito (R$ 8.650,00) seria muito inferior & quantia de R$ 100.000,00, prevista pela IN TCU
71/2012, com a redagdo dada pela IN TCU 76/2006, em seu art. 6° inciso I, para se dispensar a
instaura¢do de TCE (pegas 12 e 27).

7. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Rodrigo Medeiros de
Lima (peca 29), sustentou que havia débito superior ao montante indicado pela Secex/CE, a ser objeto
de oportuna citagdo, oriundo de irregularidades que ainda permaneciam sem os devidos
esclarecimentos neste processo.

8. Em consonancia com o proposto pelo Parquet especializado, determinei, no despacho
acostado a peca 30, a citacdo solidaria da ONG Tapera das Artes, do Sr. Francisco das Chagas Abreu
de Almeida e da sociedade empresarial Espanhol e Cruz Ltda., para que apresentassem alegagdes de
defesa a respeito da ndo comprovagdo das despesas referentes a contratacdo dos artistas Ednardo e
Pingo de Fortaleza, bem assim dos dispéndios em material promocional, infraestrutura e servigos de
seguranca no evento VI Navegart, que redundaram em débito no montante original de R$ 57.142,50,
com data de ocorréncia em 15/8/2006.

9. Encaminhados os expedientes citatorios, apenas a ONG convenente apresentou alegacgdes
de defesa (pega 53), as quais foram examinadas pela unidade técnica, que considerou nao existir
davida sobre a execugao fisica do evento.

10. Assim, a proposta de encaminhamento uniforme da Secretaria do TCU no Estado do Ceara
— SEC/CE contempla o acolhimento parcial das alegacdes de defesa, para afastar o débito referente as
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apresentacOes artisticas, restando, contudo, um dano remanescente de R$ 9.642,50, quanto a
inexecu¢do parcial de itens de despesas com material promocional, infraestrutura e servicos de
seguranga, o qual deve ser imputado a organiza¢do ndo-governamental (ONG) Tapera das Artes, ao
seu ex-presidente, Sr. Francisco das Chagas Abreu de Almeida, e & empresa contratada, sociedade
empresarial Espanhol e Cruz Ltda.

11 O Ministério Publico junto ao TCU acompanha, em parte, a andlise da Unidade Técnica,
considerando passiveis de acolhida as alegagdes quanto ao pagamento dos artistas, excluindo-se os
débitos parciais no montante de R$ 47.500,00, acrescentando, contudo, proposta para que a sociedade
empresarial Espanhol e Cruz Ltda. seja excluida da presente relagdo processual.

12. Quanto a exclusdo da aludida sociedade empresarial do rol de responsaveis destes autos,
manifesto minha anuéncia ao entendimento do Parquet, de que “a auséncia do dever de prestar contas
dessa sociedade, aliada a falta de elementos robustos de que ndo foram por ela prestados os servigos de
material promocional, infraestrutura e de seguranga, justifica a exclusdao da referida empresa deste
processo”. Dessa forma, entendo que ndo hé correlacdo entre a atuacdo direta daquela produtora e os
indicios de irregularidade objeto de questionamentos, os quais estdo associados exclusivamente aos
procedimentos adotados pela ONG convenente e seu ex-dirigente.

13. Quanto as propostas unanimes de julgamento pela irregularidade das contas da Tapera das
Artes e de seu ex-presidente, Sr. Francisco das Chagas Abreu de Almeida, também manifesto minha
concordancia com esse posicionamento, pelos motivos que passo a expor.

14. Primeiramente, cumpre ressaltar que, no tocante a auséncia de comprovagao do pagamento
dos cachés, necessario refor¢ar que o convénio em andlise, assinado em 29/06/2006, nao previu
expressamente a obrigacdo de o convenente exigir, da empresa contratada, documento comprobatorio
do efetivo recebimento pelos artistas, bandas ou grupos.

15. Nesse sentido, por meio do Acorddao 1.459/2012 — Plenario (Relator Ministro Augusto
Nardes), este Tribunal deliberou que a composi¢ao da prestagdo de contas relativas a convénios
firmados pelo Ministério do Turismo, antes de 2010, deve observar a legislacdo vigente a época da
celebracdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do
objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado. E que, caso os documentos enumerados
no art. 28 da Instru¢do Normativa STN 1/1997 ndo sejam suficientes para comprovar a execugao do
objeto do convénio, podem ser exigidos outros elementos de prova, tais como fotografias, jornais pos-
evento, CDs, DVDs, entre outros.

16. Como bem apontado na instru¢do e no parecer que examinaram as alegacdes de defesa, a
obrigacdo de o convenente exigir do contratante documento comprobatorio do efetivo recebimento do
caché dos artistas e/ou bandas e/ou grupos ndo foi incorporada aos termos do Convénio em anélise,
assinado em 29/06/2006. Assim, a auséncia desses comprovantes de pagamento ndo deve impactar
negativamente o juizo sobre a gestdo dos recursos.

17. Por outro lado, a caracterizacao da hipdtese de inexigibilidade de licitagao prevista no art.
25, inciso III, da Lei 8.666/1992 para a contratacdo de artistas consagrados, por meio de intermediarios
ou representante, requer a apresentacao de copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio, ndo sendo suficiente, para esse fim, a autorizagdo que
confere exclusividade ao intermedidrio restrita a data e a localidade do evento, por ndo caracterizar a
inviabilidade de licitacdo. Na auséncia desses requisitos, caracteriza-se a irregularidade das contas, por
pratica de ato de gestao ilegal, nos termos do art. 16, inciso III, alinea b, da Lei 8.443/1992.

18. Recentemente, a questdo da contratagdo de atragdes artisticas por meio de empresa
intermediaria ndo detentora de contrato de exclusividade voltou a ser debatida por esta Corte no TC
024.774/2014-6. Por meio do Acordao 936/2019-Plenario (Relator Ministro José Muicio Monteiro), foi
mantido o entendimento sobre a ilegalidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo nessa
situacdo, atraindo a irregularidade das contas e a aplicagdo da multa associada a essa hipotese, sem que
caracterize dano ao erario a mera intermediacdo por empresa que ndo seja empresaria exclusiva ou a
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auséncia dos comprovantes de pagamento do caché dos artistas, quando desacompanhada de indicios
de inexecucao dos shows.
19. Nesse sentido, ha que se destacar que os elementos comprobatorios acostados nestes autos
foram suficientes para afastar apenas uma parte do débito inicialmente imputado de R$ 57.142,50,
referente a contratagdo dos artistas Ednardo e Pingo de Fortaleza (R$ 47.500,00), restando, contudo,
um valor remanescente de comprovagao (R$ 9.642,50), relativo a despesas com material promocional,
infraestrutura e servicos de seguranga que nao foram devidamente comprovadas, apesar de haver
elementos nos autos que demonstram a realizagdo do evento.
20. O que se observa, portanto, ¢ que uma parcela do que estava previsto no plano de trabalho
deixou de ser concretizada, sendo importante destacar que a realizagdo da festividade nos moldes
pactuados ¢ um verdadeiro poder-dever para a entidade que recebe verba federal.
21. Ressalte-se que o 6nus de comprovar o regular emprego da integralidade dos recursos
publicos compete aos responsaveis, por meio de documentagao consistente, nos termos do instrumento
do convénio, a demonstrar cabalmente cada um dos gastos efetuados para a implementagdo do objeto
do ajuste.
22. Dessa forma, considerando a contrata¢do indevida da empresa Espanhol e Cruz Ltda., por
inexigibilidade de licitagdo, com ofensa ao disposto no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, bem
assim diante da insuficiente comprovacao do fornecimento de itens de infraestrutura e da prestagdo de
servico de seguranca, cabe julgar irregulares as contas da organizacdo nao-governamental (ONGQG)
Tapera das Artes, e de seu ex-presidente, Sr. Francisco das Chagas Abreu de Almeida, condenando-os,
em solidariedade, ao pagamento do débito apurado, sem prejuizo da aplicacdo de multa.
23. Cumpre autorizar, desde ja e caso solicitado pelos responsaveis, o pagamento fracionado
das dividas, em até 36 parcelas mensais € consecutivas, € a cobranca judicial, além de encaminhar
copia do Acordao que vier a ser proferido a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, com
fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU.

Ante o exposto, manifesto-me por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 16 de junho de 2020.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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