féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

TC 010.482/2016-4

Natureza: Pedido de Reexame em Solicitacio do Congresso
Nacional

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

Recorrente: ~ Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT); Ecol01 Concessionaria de Rodovias S/A.

DESPACHO

Inicialmente, registro que atuo nos presentes autos por forca do art. 152 do Regimento
Interno do TCU.

2. Trata-se, originalmente, de Solicitacio do Congresso Nacional, encaminhado a esta Casa
pela Comissdo Externa da Camara dos Deputados, decorrente de pedido de fiscalizagdo na Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para examinar a conformidade do Contrato de
Concessdao da BR-101/ES/BA, a cargo da Concessionaria ECO101, especialmente quanto ao atraso
na execucao dos investimentos previstos.

3. O processo foi apreciado por meio do Acorddao 1.447/2018 — Plenario (Data da Sesséo:
26/6/2018 — Extraordinaria — Ata n° 24/2018 — Plenario), a seguir transcrito, verbis:

“ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plendrio, diante das razoes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 71, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, 38, inciso I, da
Lei n° 8.443/1992, e 232, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, conhecer da
presente solicitagdo,

9.2. informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Marcus Vicente, Coordenador da
Comissdo Externa da Camara dos Deputados destinada a acompanhar e fiscalizar a
concessdo da BR-101/BA/ES, que:

9.2.1. foram detectadas as seguintes falhas e irregularidades na atuagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT no que concerne a revisoes tarifarias
realizadas na concessdo:

9.2.1.1. ndao-promogao do devido reequilibrio economico-financeiro do contrato de
concessdo da BR 101/BA/ES em razdo de atrasos e inexecugoes de investimentos por
parte da concessionaria, especificamente ao permitir a dilui¢cdo, ao longo de todos os
anos restantes da avenga, do impacto do desconto da tarifa de pedagio, o qual ndo se
traduz em redugdo tarifaria significativa, o que estimula a contumdcia da contratada
em ndo realizar obras e servigos previstos no plano de negocios anexo a avenga,
contraria os principios da eficiéncia da Administra¢do Publica e da manutengdo das
condigoes efetivas da proposta da licitagdo, estampadas no art. 37, caput, e inciso XXI
da Constitui¢cdo Federal, viola a preservagdo do interesse publico e a vinculagdo da

concessdo ao cronograma fisico-financeiro, conforme art. 23 da Lei 8.987/1995, arts.
20, inciso II, “b”, e 35, inciso 1V, da Lei 10.233/2001 e art. 2°da Lei 9.784/1999;
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9.2.1.2. ndo-incorporagdo dos efeitos das inexecugoes dos investimentos na revisao
tarifaria imediatamente subsequente, o que tem ocasionado intersticio de mais de um
ano entre o prazo para a realizagdo de determinado investimento e o impacto tarifario
de sua inexecugdo, em contrariedade ao principio da modicidade tarifaria, estabelecido
no §1°do art. 6° da Lei 8.987/1995 e ao principio do equilibrio economico-financeiro,
previsto §2°, art. 9°, Lei 8.987/1995;

9.2.1.3. utilizagdo de cronograma de investimentos com prazos de execugdo
inverossimeis, em afronta ao inciso I do pardgrafo unico do art. 23 da Lei 8.987/1995 e
ao inciso IV do art. 35 da Lei 10.233/2001, uma vez que a exigéncia legal acerca da
existéncia de um cronograma de investimentos ndao pode ser considerada atendida por
documento que contenha prazos claramente ndo-realistas de execugdo das obras;

9.2.1.4. inser¢do de obras de retificagdo de tracado sem a elaboragdo de projeto
executivo, em contrariedade as Resolugcoes da ANTT 1.187/2005 e 3.651/2011;

9.2.1.5. calculo da 4“ Revisdo Ordinaria sem considerar os efeitos referentes das
inexecugoes e atrasos das edificagoes dos postos de fiscaliza¢do da ANTT e do sistema
de call boxes;

9.2.1.6. falta de sincronia entre os valores apropriados no cronograma de
investimentos e as metas estabelecidas no anexo C do PER para a construgdo de
passarelas e vias locais,

9.2.2. o valor total identificado de investimentos previstos para 3° ano de concessao
e ndo realizados pela concessionaria, incluindo obras e servigos de carater obrigatorio
e sistemas de operagdo, é de R$ 56.142.259,46 (a valores iniciais — Jan/2009),

conforme detalhado na Tabela 1 da instrugdo da unidade técnica a pega 127,

9.2.3. os aspectos ndo abordados nestes autos relativos ao aumento tarifario
resultante da 4“ Revisdo Ordinaria e da 3“ Revisao Extraordinaria, materializado pela
Resolug¢ao-ANTT 5.339, de 10/5/2017, a exemplo do efeito da Lei dos Caminhoneiros,
foram objeto de andlise no TC 012.831/2017-4, o qual foi julgado por intermédio do
Acordao 290/2018-TCU-Plenario, mantendo a suspensdo do aumento referente a
parcela questionada naqueles autos,

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, que:

9.3.1. no prazo de 60 dias, promova a exclusio do cronograma financeiro dos
investimentos equivocadamente incluidos sem possuirem projetos executivos e
or¢amentos analiticos — relativos as obras de retificacdo de tragado inseridos na 3*
Revisdo Ordinaria e na 2° Revisao Extraordinaria, mencionados no item 9.5.6 do
Acorddo 297/2017-TCU-Plenario — em respeito ao art. 3° da Resolu¢cao-ANTT
3.651/2011, ao § 1° do art. 6° da Lei 8.987/1995 e ao inciso IV do art. 35 da Lei
10.233/2001;

9.3.2. em conjunto com a ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A., no prazo de 60
dias, defina a localizacdo de todos os radares fixos a serem instalados na BR-101-
ES/BA, efetivando suas instalagoes no prazo maximo de 90 dias, com a posterior
comunicagdo a este Tribunal das agoes efetivadas pelas duas entidades (ANTT e
concessiondaria), em conformidade com o principio do interesse publico (art. 20, inciso
II, “b”, da Lei 10.233/01 e art. 2° da Lei 9.784/99) e com o inciso IV do art. 35 da Lei
10.233/2001;

9.3.3. no prazo de 60 dias, ajuste o cronograma de investimentos de modo a ndo
permitir a existéncia de prazos posteriores aos constantes do PER, particularmente no
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caso da implantagdo de passarelas e da construg¢do de vias locais, em respeito ao
Clausula 1.2.4 do contrato de concessdo e ao inciso IV do art. 35 da Lei 10.233/2001;

9.3.4. no prazo de 30 dias, encaminhe a este Tribunal de Contas da Unido os
documentos que comprovem que foram tomadas todas as providéncias cabiveis com
vistas a evitar as inexecugoes contratuais apontadas pela SeinfraRodovias no ambito

deste processo, em conformidade com os subitens 8.2, 8.3, 10.5, 10.6 e 18 do Contrato
de Concessdo da BR — 101/ES/BA;

9.3.5. no prazo de 30 dias, encaminhe a este Tribunal documentos que demonstrem
que todas as obrigacoes contratuais previstas até o quinto ano da concessdo da BR —
101/ES/BA (18/maio/2018) tenham sido cumpridas e que, caso ndo temham sido
cumprida alguma obrigagcdo contratual, que a ANTT encaminhe a este Tribunal
documentos que comprovem que foram tomadas todas as providéncias cabiveis com
vistas a evitar essas inexecugoes contratuais e apurar oS responsaveis por tais
inexecugoes, em conformidade com os principios do interesse publico, da modicidade
tarifaria e da vinculagdo aos termos contratuais;

9.3.6. no prazo de 30 dias, encaminhe a este Tribunal de Contas da Unido, por meio
eletronico, a formula de cdlculo detalhada utilizada em todos os reajustes ordindrios e
extraordinarios das tarifas de pedagios da concessdo da BR — 101/ES/BA, inclusive, o
da 5° Revisdo Extraordinaria, aprovado pela Resolug¢do n° 5.638, de 10 de janeiro de
2018, com efeitos financeiros a partir da data da proxima revisdo ordinaria
(18/maio/2018);

9.3.7. no prazo de 30 dias, encaminhe a este Tribunal de Contas da Unido, por meio
eletronico, a formula de calculo detalhada do Desconto de Reequilibrio utilizada neste
contrato de concessdo da BR — 101/ES/BA, bem como dos demais contratos das
concessoes da terceira etapa do Programa de Concessoes, identificando todas as
variaveis da formula e seus respectivos valores;

9.3.8. no prazo de 90 dias, promova o reequilibrio economico-financeiro do
contrato de concessdo da rodovia BR — 101/ES/BA, a fim de contemplar, mediante
revisdo extraordinaria, a reducdo da tarifa de pedagio, de forma concentrada e pelo
periodo de um ano, em decorréncia de investimentos ndo-executados até o 5° ano de
concessdo, inclusive de forma parcial (entre os quais se encontram obras de
duplica¢do, o contorno de Iconha, obras de retificagdo de tragado, bem com os
investimentos relativos aos Postos de Fiscalizagdo da ANTT e ao sistema de Call
Boxes), com vistas a manter a TIR pactuada, passando a adotar essa sistemdtica nas
proximas revisoes tarifarias, em respeito a Clausula 20.4.2.iii do contrato, e em

observdncia ao cronograma fisico-financeiro do contrato, atendendo ao disposto no
inciso IV do art. 35 da Lei 10.233/2001;

9.3.9. no prazo de 180 dias, estabele¢ca, em seus normativos relativos a
recomposi¢do do equilibrio economico-financeiro do fluxo de caixa nao-alavancado
dos contratos de concessdo que possuam plano de negocios, a necessidade de que os
descontos na tarifa de pedagio relativos a atrasos e inexecugoes de investimentos sejam
aplicados de forma concentrada, pelo periodo de um ano, imediatamente apos a
identificacdo dessas inadimpléncias pela ANTT, ao invés de diluir o impacto da
redugdo da tarifa ao longo de todos os anos restantes do contrato, em respeito ao
principio da eficiéncia da Administracdo Publica e a manuteng¢do das condigoes
efetivas da proposta, previstos no art. 37, caput, e inciso XXI da Constitui¢do Federal,
e a preservagdo do interesse publico, conforme art. 20, inciso II, “b”, da Lei 10.233/01
eart. 2°da Lei 9.784/1999;
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9.3.10. no prazo de 90 dias, institua mecanismo de aferi¢do de atraso e inexecu¢do
de investimentos por parte da concessiondria a fim de que a inadimpléncia da
contratada seja refletida na revisdo tarifaria imediatamente seguinte a respectiva
identificagdo, de tal forma que os dados de ndo- realizagdo de obras e servigos sejam
os mais realisticos possiveis, podendo-se, ainda, utilizar dos acompanhamentos
periodicos realizados pela agéncia, e/ou de outros mecanismos que descrevam a real
situagdo da execugdo dos investimentos, com vistas a evitar o pagamento de tarifas
além do efetivamente devido, observado o devido processo legal, com o contraditorio e

a ampla defesa, bem como os principios da modicidade tarifaria e do equilibrio
economico-financeiro, estabelecidos nos arts. 6°, §1°, e 9° § 2° da Lei 8.987/1995;

9.3.11. no prazo de 60 dias, no dmbito do contrato de concessdo da rodovia BR-
101/ES/BA, faca o levantamento dos investimentos para os quais haja elementos que
indiguem a ndo- execugdo no prazo previsto, seja por retardamentos no licenciamento
ambiental ou qualquer outra dificuldade técnica, ajustando o cronograma financeiro a
partir de previsoes factiveis para as datas de realizagdo das obras, e levando a termo
na revisao extraordinaria mencionada no item anterior, em observancia ao inciso 1V do

art. 35 da Lei 10.233/2001;

9.4. caso seja identificado que a ANTT ndo tomou todas as providéncia possiveis
com vistas a evitar inexecucoes contratuais no ambito do contrato de concessdo da BR
— 101/ES/BA, determinar a SeinfraRodovias que realize audiéncias dos responsaveis
daquela agéncia reguladora que deveriam ter atuado para que o contrato fosse
fielmente executado pela concessionaria até o quinto ano da concessdo, em
conformidade com os principios do interesse publico, da modicidade tarifaria e da
vincula¢do ao instrumento contratual;

9.5. encaminhar copia desta deliberacio a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Presidéncia da Comissdo Externa da Camara dos Deputados e a
concessionaria ECO 101;

9.6. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo,
nos termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da
Resolugao-TCU 215/2008.

4. Contra o Acordao 1.447/2018 — Plenario foram mterpostos Pedidos de Reexame pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (pecas 168 a 170, 177 ¢ 179) e pela ECO 101
Concessionaria de Rodovias S.A. (pecas 157 e 180).

5. Por meio do Despacho a peca 178, de 20/11/2018, o entdo Relator do presente processo,
Ministro Jos¢ Miucio Monteiro, admitiu os recursos e encaminhou os autos a Serur para instru¢do de
mérito.

6. A Serur analisou o mérito dos recursos conforme a instrugdo a peca 204, e apresentou a
seguinte proposta de encaminhamento, verbis:

“Ante o exposto, com supeddneo no art. 48 da Lei 8.443/1992, submete-se a andlise
dos presentes pedidos de reexame interpostos pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres e pela ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A. contra o Acordaol447/2018 —
TCU — Plenario, com a proposta de:

a) conhecer dos recursos interpostos e conceder provimento parcial para alterar a
redagdo do item 9.3.8, que deve passar a conter a seguinte disposi¢do:
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9.3.8. promova o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo da rodovia BR —
101/ES/BA, a fim de contemplar, na proxima revisdo ordinaria, a redugdo da tarifa de pedagio, de
forma concentrada e pelo periodo de um ano, em decorréncia de investimentos nao-executados até o
5%ano de concessdo, inclusive de forma parcial (entre os quais se encontram obras de duplicagdo, o
contorno de Iconha, obras de retificagdo de tracado, bem com os investimentos relativos aos Postos
de Fiscalizacdo da ANTT e ao sistema de Call Boxes), com vistas a manter a TIR pactuada,
passando a adotar essa sistemdtica nas proximas revisoes tarifarias, em respeito a Clausula
20.4.2.iii do contrato, e em observdncia ao cronograma fisico-financeiro do contrato, atendendo ao
disposto no inciso IV do art. 35 da Lei 10.233/2001.

b) dar ciéncia da deliberagcdo que vier a ser adotada a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, a ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A., a Associacdo Brasileira
de Concessionarias de Rodovias e aos demais interessados;

encaminhar os autos a SeinfraRodovias para o monitoramento do cumprimento das
determinagoes expedidas a ANTT”
7. Estando os autos em meu Gabinete, a ANTT juntou aos autos (peca 208), em 19/9/2019,

novos elementos sobre o assunto.

8. Sendo assim, julgo oportuno que a Secretaria de Recursos reavalie a proposta de
encaminhamento a luz dos mencionados novos elementos, devendo o0s autos retornarem a este
Gabinete via Ministério Publico junto ao TCU.

0. A Secretaria de Recursos para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 7 de novembro de 2019.

(Assinado Eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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