m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.547/2015-4
VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Maria Marta Baido Seba contra o
Acordao 4.983/2017-TCU-1* Céamara, da relatoria do E. Miistro Bruno Dantas, corrigido por
inexatiddo material mediante o Acérddo 7.106/2017-TCU-1* Camara.

Por meio do acérddo recorrido, ao julgar tomada de contas especial instaurada pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), em desfavor do
Centro Informagdo Mulher (CIM) e de sua presidente, Maria Marta Baido Seba, em razio da
impugnacao total das despesas do Convénio 006/2010-SPM/PR, diante da ndo comprovagdo da correta
aplicacdo dos recursos transferidos, este Tribunal conclin pela wregularidade das contas com
imputacdo de débito e aplicagdo de multa aos responsaveis. O objeto da avenca foi o apoio ao projeto
“Territorio de Mulher - Organizando e Difundindo Informagdo de Género”.

Irresignada, a recorrente apresenta em sua defesa, em sintese, os seguintes argumentos:
a) ndo houve omissao no dever de prestar contas (peca 42, p. 4-6):

1. o teor do Oficio SPM 649/2014 comprova que a afirmacdo de omissdo ndo corresponde
a verdade dos fatos;

il. a prestacdo de contas foi inserida no Siconv, conforme determina a legislagdo, tanto ¢é
que a concedente inserin, em 3/7/2013, o parecer técnico aprovando a prestacdo de
contas final quanto a execugcdo do objeto do convénio em questdo;

b) houve ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa (pega 42, p. 4):

1. o orgdo concedente dificultou os esclarecimentos necessdrios para a prestacdo de
contas, prejudicando a sua analise;

ii. o Oficio SPM/PR 649/2014, por meio do qual a concedente informa que deixa de
receber a documentacdo completa referente a prestacdo de contas em razio de o
processo estar encerrado ¢ prova de que houve cerceamento da defesa. Esse fato afronta
os normativos do TCU que determinam a abertura da TCE somente apOs esgotadas
todas as possibilidades de apuragdo do dano.

¢) a SPM/PR deve ser responsabilizada (peca42,p.5¢ 7):

1. a concedente errou ao ndo receber os documentos da prestagdo de contas para que o
processo tivesse sua analise embasada nos documentos de fato e errou ao misturar
documentos de convénios distintos impedindo a boa andlise da prestagdo de contas;

ii. a concedente ¢ no minimo conivente com os fatos que culmmaram em TCE no ambito
deste Tribunal e se repetiram nos demais convénios firmados com a recorrente, tendo
em vista o conhecimento prévio pela SPM acerca da contratagdo da empresa da
presidente da entidade e da boa-f¢ da recorrente;

ii. o siléncio da SPM/PR a respeito de manifestacdo acerca da execucdo financeira do
convénio por quase 3 anos desde a aprovagdo da execugdo fisica do convénio deve ser
caracterizado como desidia;

iv. o convénio em questio tem deveres bilaterais aos signatarios ndo sendo, portanto,
plausivel ignorar o dever do 6rgdo concedente de monitorar, acompanhar e fiscalizar
todas as etapas do ajuste, o que ndo ocorreu;
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a conduta do Orgdo concedente revelou falta de qualificacdo dos gestores para
acompanhar os convénios, falta de atencdo e de responsabiidade ao arquivar
documentos contabeis de um convénio em outro, provocando confusdo e induzindo os
orgdos de controle ao erro, conduta essa que deveria dar causa ao cancelamento do
presente processo.

d) a contratagdo de empresa de propriedade da convenente para prestacdo de servigcos objeto
do convénio se reveste de legalidade (peca 42, p. 5):

L

ii.

1.

1v.

V.

a contratagdo cumpriu a meta estabelecida, havendo a real prestagio de servico
necessaria a consecu¢cdo do objeto;

tal ato encontra respaldo no estatuto da entidade recorrente, no inciso III, paragrafo 1°,
do art. 25, da Lei 8.666/1993 e no art. 46, da Lei 13.019/2014;

ndo houve descumprimento de normatizacdo, afronta a principio de direito nem dano
ao Erario;

ndo se pode impor a mstituigdo privada as mesmas regras impostas para a
administragdo publica;

a recorrente agiu com transparéncia e eficiéncia em todas as contratagdes do convénio.

e) houve cumprimento integral da execucdo financeira do convénio com a devida
comprovagdo do nexo causal entre os desembolsos € os pagamentos efetuados (pega 42,
p.5-8-14):

L

1.

1.

1v.

V1

Vil.

viil.

a SPM/PR emitiu parecer aprovando a execugdo fisica, sem mencionar a execugao
financeira;

a execucao e desenvolvimento do convénio se deram em conformidade com o plano de
trabalho, cronograma de execugdo, plano de aplicacdo e o cronograma de desembolso
aprovados pela SPM/PR. Os recursos recebidos foram aplicados na consecugdo do
objeto previsto no convénio de forma ética e transparente sem omissao de informagoes;

tal qual fez a época, consta do anexo 2 ao presente recurso (pega 42) o conjunto de
documentos financeiros comprobatorios da execugdo do objeto;

nao houve desvirtuamento nos pagamentos realizados a Maria Marta Baido Seba,
Neusa de Brito Ferreira e Sonia Maria dos Santos, dirigentes da entidade convenente.
Ao contrario, houve a real prestacdo de servicos necessarios a execugdo do objeto;

quanto a auséncia de cotagdo de no minimo 3 orgcamentos prévios para todas as
contratacdes de servicos ou aquisicdo de bens, os processos para essas contratagdes
possuem documentacdo apta (termo de referéncia, homologacdo, adjudicagdo, trés
curriculos e orcamentos), cujas coOpias foram encaminhadas para a SPM através do
oficio 17/2014;

em relagdo ao pagamento das tarifas bancarias, foi programada a devolucdo da
cobranga indevida para o inicio do mé€s de novembro de 2017,

a cobranca do extrato bancario do més de outubro/2012 ndo procede, uma vez que se
refere ao Convénio 755948 que ¢ distinto do tratado nos presentes autos;

ndo procede ainda a afirmagdo de que a recorrente ndo comprovou a contrapartida de
bens e servicos. Os documentos foram encaminhados a SPM/PR em resposta ao Oficio
1.664/2013-SPM/PR, e estao anexos a presente peca recursal;

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63178838.



TCU

IX.

X1

xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

XV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.547/2015-4

ndo procede a alegagdo de irregularidade no pagamento de didrias a empresa de
propriedade da dirigente da convenente, tendo em vista que essas sdo despesas também
pertencentes ao Convénio 755948 que ¢ distinto do tratado nos presentes autos;

sobre o os pagamentos em cheque, bem como saques contra recibo, entre os quais o
ocorrido no dia 2/7/2010, no valor de R$ 17.590,00, a recorrente, conforme orientacao
do gerente da agéncia bancaria, repassou ao banco a planiha de pagamentos a serem
efetuados no periodo. O Banco, ao mnvés de debitar individualmente os valores a serem
pagos, retirou da conta corrente o total de R$ 17.500,00 mais tarifas de transferéncias
no total de R$ 90,00 e transferiu para a conta de cada prestador de servigo;

a aplicacdo dos recursos foi feita em CDB em virtude de o Banco ter contestado a
aplicacdo em poupanca para pessoa juridica, deixando a recorrente impotente diante do
poderio da instituigdo financeira que disse ter recebido ordens de Brasiia nesse
sentido;

a 3% parcela foi recebida em 10/12/2010 sendo efetuados todos os pagamentos
pendentes devido ao encerramento do projeto no dia 31/12/2010;

a documentagdo referente aos pagamentos a Maria Lucia da Silva, que aparece como
prestadora de servico no Contrato 05/2010 com a empresa BWS Imagem e no Contrato
09/2010 com a empresa WZ3, ambos para prestacao de servicos técnicos de biblioteca,
foi encaminhada para a concedente por meio do Oficio 17/2014, de 6/3/2014, em
resposta ao Oficio 2632/2010;

os pagamentos a Izabel Aparecida Amato (bibliotecaria) realizados dentro do mesmo
més se referem, ndo a um més, mas a dois meses de prestacdo de servigos. Esse
acimulo ocorreu em razdo do atraso no desembolso das parcelas do convénio e da ndo
apresentagdo da nota fiscal referente ao trabalho no més anterior;

os pagamentos a Marta Baido foram realizados da seguinte forma: 50% no micio dos
servicos de criagdo e arte para o catdlogo das obras do CIM e 50% quando da entrega
final desses servigos, conforme aprovado no Projeto;

a peca 42, p. 17-390 e 43, constam os documentos financeiros comprobatdrios da
execucao do objeto.

f) ndo cabe a responsabilizagdo da recorrente (peca 42, p.14-16):

L

ii.

embora a conduta da recorrente envolva elementos de acdo ou omissdo contrarios a
Lei, ndo existem elementos de dolo ou culpa, imprescindiveis para a aplicagdo de
sancdo, de acordo com o Acordao 1.447/2003-TCU-2* Camara;

a recorrente ndo podia prever que suas acdes pudessem prejudicar o Erario, ndo era
essa sua itencdo, sempre acreditou estar agindo de forma legal, licita e correta,
amparada nas orientagdes do orgdo concedente, sempre foi militante da causa e luta
contra a violéncia de género, sendo zelosa a frente de suas fungdes na entidade que
preside, nunca teve problemas com execugcdo de convénios e/ou parcerias € jamais teve
nada que desabonasse sua conduta profissional;

g) arecorrente agiu com boa-f& (pega 42, p. 5):

L

a noticia de que recorrente figura em outros processos de TCE no ambito do TCU ¢
prova da veracidade de que a SPM tinha conhecimento prévio acerca da contratagdao da
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empresa da presidente da entidade convenente e da boa-f¢ da recorrente, caso contrario
nao firmaria com ela os demais convénios;

ii. um dos processos de TCE citados pela Ciset/PR em que a recorrente estaria envolvida,
TC 003.458/2016-4, se encontra encerrado, tendo como motivo o cumprimento do
objeto;

1. a disponibilizagdo de toda a documentagdo comprobatoria ora realizada demonstra a
sua boa-fé;

iv. ndao houve ato de improbidade ou ma-fé, tanto no que se refere a contratacdo da
empresa da recorrente, como também na realizacdo das demais contratagdes, inclusive
aquelas que, apesar de ndo terem impedimento legal, envolvem pessoas, militantes,
profissionais da causa feminina, que além da competéncia, do valor cobrado abaixo do
mercado, ainda partiu de sugestdo do 6rgdo concedente.

A unidade técnica propde o provimento parcial do recurso, com afastamento de parte do
débito imputado a recorrente. O Ministério Publico junto ao TCU anui a proposta, ajustando o valor a
ser abatido do débito imputado para R$ 21 mil e propde redugdo proporcional da multa aplicada.

Feito breve resumo dos fatos, passo a decidir.

Ratifico o exame de admissibilidade (pega 50), em que conheci do recurso por preencher
os requisitos atinentes a espécie.

Nao merece prosperar a tese de que ndo houve omissdo no dever de prestar contas. A
prestacdo de contas deveria ter sido apresentada em 10/8/2011, o que ndo ocorreu. A partir de
9/9/2011, data em que foi realizada a primeira cobranca por parte da concedente, embora tenha sido
instada a apresentar a prestacdo de contas por cinco vezes (peca 1, p. 69, 70, 71, 73, 76, 77), a
recorrente foi omissa no seu dever de prestar contas, contrariando o estabelecido no art. 54 da Portaria
Interministerial 127/2008.

No entanto, tal omissio ndo deu causa ao julgamento pela irregularidade das contas,
conforme se verifica no item 9.1 do acordao recorrido. Assim, ndo ¢ questdo relevante a influenciar o
mérito do presente recurso.

Nao procedem os argumentos de ofensa ao contraditdrio e ampla defesa, uma vez que nao
ha evidéncias de que o oOrgio concedente tenha colocado dbice a andlise de documentos relativos a
prestacao de contas, mesmo que enviados fora do prazo.

Prova disso ¢ o Oficio 473/2014, em que a SPM comunica a reprovagdo da execugdo
financeira, detalha o resultado da andlise dos documentos encaminhados em 25/4/2013, que, mesmo
extemporaneos, por ndo evidenciarem a boa e regular aplicagdio dos recursos, ratificaram o
prosseguimento do processo de TCE; e oportuniza o contraditorio ¢ a ampla defesa em sua fase
mterna.

O oficio SPM 649/2014, mencionado pela recorrente, acusa o recebimento de documentos
referentes a prestagcdo de contas relativos ao Convénio 6/2010, recebidos em 7/3/2014, portanto,
também extemporaneos. A esse respeito, a SPM informa que os documentos seriam analisados por
ocasido da andlise da TCE, o que ocorreu, como demonstra o Oficio 684/2014 SPM/PR.

Por meio deste, a SPM enviou ao convenente (CIM) a analise da documentagdo e ratificou
a reprovagao das contas em razio das irregularidades apuradas pela Ciset/PR e pela propria SPM (peca
2,p. 115-116).
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Ainda que houvesse evidéncia de auséncia de oportunidade de defesa na fase interna da
TCE, ndo existe prejuizo aos principios do contraditério e da ampla defesa, porque, segundo pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal, a garantia a esse direito ocorre na fase externa, com o chamamento do
responsavel aos autos, a partir de sua citacdo valida.

No presente caso, o contraditorio ¢ a ampla defesa foram exercidos com a citagao valida
dos responsaveis (peca 4) e a resposta a citagdo (pegas 16 e 17), que foi analisada juntamente com toda
a documentagdo que consta no Siconv, conforme verificado no item 36 da peca 18.

Nao pode ser aceita a tese de responsabilizagdo do 6rgdo concedente. Ainda que tenham
ocorrido falhas em relacdo a fiscalizacdo da aplicacdo dos valores de que trata a presente TCE, ndo ha
que se afastar a obrigacdo de o convenente demonstrar a correta aplicagdo dos recursos recebidos por
forca do convénio em andlise, sob pena de se atribuir a outrem o dever de prestar contas.

A responsabilizacdo por atos irregulares na gestdo da coisa publica deve ser apurada de
forma mdividual e na medida das respectivas condutas ou omissdes. Ao convenente compete
demonstrar inequivocamente a correta aplicagdo dos recursos por ele geridos, tal como previsto na
clausula segunda do Convénio 6/2010 (peca 1, p. 17, p. 28-30), pois ¢ ele que tem o dever de prestar
contas desses valores.

Nao merecem prosperar os argumentos de que a contratacdo de empresa de propriedade
dos dirigentes da convenente para prestagdo de servicos objeto do convénio se reveste de legalidade.
Ainda que a ocorréncia ndo resultasse em dano ao FErario, tal contratacio ofende os principios
insculpidos no art. 37 da CF/1988, em especial os da moralidade e da impessoalidade.

Segundo jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 1215/2018-TCU Plenério, de relatoria do
E. Miistro Augusto Nardes e 992/2015-TCU-2* Céamara, de relatoria do E. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer), tal pratica enseja o julgamento pela wrregularidade das contas, com aplicacdo de
multa.

O ato contradiz ainda o art. 11 do Decreto 6.170/2007 e o art. 45 da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, uma vez que a recorrente admitiu ndo ter realizado cotagdo
de, no minimo, trés or¢amentos prévios para as contratagdes de servigos, conforme registrado pela
unidade técnica (peca 18, p. 8).

A contratagdo de empresa da gestora do convénio contradiz ainda o art. 9°, inciso III, da
Lei 8.666/1993, que proibe a participacdo de servidor ou dirigente de entidade responsavel pela
licitacdo no certame.

Alkm disso, ndo se afasta a iregularidade sob comento pela entrada em vigor da Lei
13.019/2014, como alega a recorrente. Tal diploma legal teve vigéncia iniciada a partir de 2016, ndo
produzindo efeito até entdo.

Também ndo procede a alegacdo de que o ato encontra respaldo no art. 25, inciso III,
paragrafo 1°, da mesma Lei, que caracterizaria os servicos contratados como sendo de notoria
especializagdo. Ndo hd nos autos elementos que justifiquem a licitagdo mexigivel por nviabilidade de
competicdo, como exige o art. 26, da mesma Lei Todos os objetos de contratos no caso em analise sdo
de servicos ou bens comuns.

Os argumentos de que houve cumprimento integral da execugdo financeira do convénio,
com a devida comprovacao do nexo causal entre os desembolsos e os pagamentos efetuados, merecem
prosperar, em parte.

Inicialmente, a recorrente questiona as ocorréncias tidas como irregulares pela Ciset/PR em
sua Nota Técnica 99/2013/COFIP/CISET/SG-PR e pelo voto condutor do acérddao recorrido. Em
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seguida, alega que, no ambito do TC 031.134/2015-7, considerando a auséncia, naqueles autos, de
mndicios de mexecucdo contratual, ocorréncias semelhantes as listadas a seguir, foram suficientes para
a formagdo de convicgdo do colegiado, que, por meio do Acdrdao 8530/2017-TCU-1* Camara. acolheu
as alegacdes de defesa para fins de afastamento do débito, sob o argumento de que ndo resultaram em
dano ao Erario:

a) aplicacdo dos recursos em CDB;

b) 3* parcela recebida em 10/12/2010, razdo pela qual os pagamentos pendentes e faltantes
foram realizados, pois o convénio encerraria em 31/12/2010;

c) pagamentos a mesma contratada oriundos de 2 contratos diferentes;
d) pagamentos a contratada realizados dentro do mesmo més;
e) pagamentos a Marta Baido, 50% no micio e 50% ao final dos servicos contratados.

Nessa mesma linha, seguindo a jurisprudéncia deste Tribunal! cujo entendimento é no
sentido de que a realizagdo de saques da conta bancaria especifica ndo constitui 6bice mtransponivel a
comprovagdo do nexo de causalidade entre as receitas ¢ as despesas do convénio, a unidade técnica
realizou a conciliacdo financeira com os documentos fiscais, para fins de comprovacdo da execucdo
financeira, com o devido estabelecimento do nexo causal.

Tal conciliagdo ndo poderia ser feita apenas com os documentos enviados pela recorrente,
pois os extratos bancarios por ela juntados a peca 42 sdo referentes a ag. 717-X, c/c 78.292-0. Esta ndo
¢ a conta especifica do Convénio 6/2010 (Siconv 731968).

A andlise da documentacdo s6 foi possivel a partir de consulta ao Siconv, em que a
auditora instrutora identificou o extrato bancéario da conta especifica do Convénio 6/2010 (Banco do
Brasil, ag. 717-X, c/c 83.287-1), como demonstrado a pega 51.

A peca 52, a auditora-instrutora apresenta tabela em que analisa a execugdo financeira com
a configuracdo do nexo de causalidade entre os contratos firmados, os comprovantes de pagamentos
apresentados e os desembolsos efetuados na conta-especifica.

A partir dessa analise geral foi elaborada tabela sintética, apresentada no item 9.11 do
Relatorio que acompanha este Voto, reproduzindo a lista de despesas consideradas comprovadas pela
unidade técnica para embasar a conclusio de que R$ 23 mi devem ser afastados do débito
micialmente imputado a recorrente.

Como as despesas alusivas a Nota Fiscal 75 (peca 42, p. 88), no valor de R$ 2 mil em
5/5/2010 (comprovante de transferéncia bancaria a peca 42, p. 89), ndo encontram correspondéncia
com os lancamentos que constam do extrato bancario referente a esse dia (pega 51, p. 3), acolho o
parecer do MPTCU no sentido de que tal valor ndo deve ser retirado do montante a ser ressarcido.

Quanto ao pagamento indevido de tarifas bancarias, a recorrente ndo juntou aos autos
comprovante de devolugdo. Portanto, esse valor (R$180,00) deve compor o débito imputado (peca 51).

Assim, o valor a ser afastado do débito, conforme exame empreendido pela Serur e
ajustado pelo MPTCU, alcanga a importancia de R$ 21 mil Ao proceder com o abatimento na
mmportancia devida, a unidade instrutora propds descontar os montantes das despesas comprovadas nas
datas em que ocorreram os créditos da primeira e da segunda parcelas dos recursos do convénio.

1 Acorddos 3.917/2016-TCU-1* CAmara, relatoria do E. Ministro Bruno Dantas, 3.384/2011-TCU-2* Camara, relatoria do
E. Ministro-Substituto André de Carvalho, 1.099/2007-TCU-2* Camara, relatoria do E. Ministro Aroldo Cedraz.
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Entretanto, como se sabe exatamente o dia em que se processaram as despesas cujo liame
financeiro restou demonstrado em sede deste recurso, acolho a proposta do MPTCU para que as
dedugdes no valor devido observem as respectivas datas de realizacdo desses dispéndios. Acolho
também a proposta de redu¢do proporcional da multa.

Nao merecem prosperar os argumentos de que ndo cabe a responsabilizacdo da recorrente.
A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante
a presenca de simples culpa strictu sensu, sendo desnecessaria a comprovagdo de conduta dolosa ou
ma-f¢ do gestor para que este seja responsabilizado.

Para a responsabilizacdo ¢ suficiente a quantificacdo do dano, a identificagdo da conduta
do responsavel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a
demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa (strictu sensu) e a irregularidade que
ocasionou o dano ao Erario.

Neste caso, além do resultado danoso, a conduta culposa foi devidamente caracterizada nos
autos, porquanto a recorrente foi signataria do Convénio 6/2010 e protagonizou a realizagdo das
despesas, cujo prejuizo, impugnado pelo Tribunal, decorreu da ndo comprovagdo da regularidade
mtegral da aplicacdo dos recursos publicos e do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos, o que justifica sua responsabilizagao.

Além disso, a conduta da recorrente, como gestora do convénio, ao contratar a propria
empresa para executar servigos referentes ao objeto do Convénio, por si s, ja referenda o julgamento
pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa, por infringir os principios da moralidade e
mpessoalidade previstos na Constituicao e na Lei 8.666/1993, conforme ja consignei anteriormente.

Nao had como acolher os argumentos de boa-f¢ da recorrente. Esta deve ser objetivamente
analisada e provada no caso concreto. Na presente situagdo, ha mais de uma wrregularidade constituida
no débito decorrente do cumprimento parcial da execucdo financeira do objeto e na ofensa aos
principios da moralidade e impessoalidade previstos na Constituicdo Federal.

A boa-f& ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacdo, devendo ser
demonstrada ¢ comprovada a partir dos elementos que integram os autos, o que também ndo ocorreu
neste caso, uma vez que a recorrente nao apresentou excludente de culpabilidade.

A conclusdo pelo cumprimento do objeto, no ambito do citado TC 003.458/2016-4, nao
tem o conddo de aferir a boa-f¢ da recorrente na presente circunstancia. Naquele processo, o dano
quantificado deixou de ser aplicado em funcdo da devolugdo dos recursos tidos por irregulares.

Diante desses elementos, anuindo aos pareceres anteriores, conheco do recurso para, no
mérito, dar-lhe provimento parcial

Feitas essas consideracdes, voto por que o Tribunal acolha a mmnuta de acérdao que ora
submeto a deliberacdo do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 4 de fevereiro de
2020.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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