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GRUPO II — CLASSE I — Plenario
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TC 030.646/2015-4,
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Natureza: Recurso de Revisdao (Tomada de Contas Especial).
Entidade: Municipio de Agua Branca — PB.

Recorrente: Hercules Sidiney Firmino (068.615.714-15).
Representagdo legal: Antonio Fabio Rocha Galdino (OAB/PB 12.007).
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RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do elaborada no ambito da Secretaria de Recursos

(peca 213), a seguir transcrita, que contou com

a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade

(pecas 214 e 215) e do representante do Ministério Publico junto ao TCU, Procurador Lucas Rocha

Furtado (peca 216):

INTRODUCAO

Cuida-se de recurso de revisdo em processo de tomada de contas especial apresentado por Hercules
Sidiney Firmino (pecas 186-206), por meio do qual o ex-Prefeito do Municipio de Agua Branca se
insurge contra o Acorddo 8.265/2013-TCU-1? Camara (pega 61), mantido em sede recursal
(Acordao 660/2015-TCU-1# Camara — peca 123), decisdao que julgou irregular as contas do
prefeito, com imputagdo de débito e multa, em funcdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos
de convénios celebrados entre a Prefeitura Municipal de Agua Branca/PB e a Unio.

2. Eis o extrato das decisoes recorridas:

Acordio 8.265/2013-TCU-12 Camara (peca 74)

9.1. julgar irregulares as contas de Hercules Sidiney Firmino, da MRL Construtora Ltda. e da
Construtora Apolo Ltda. e condena-los solidariamente ao pagamento das quantias especificadas
a seguir, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres indicados, acrescidas da corregdo
monetaria e dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

9.1.1. Hércules Sidney Firmino solidariamente com a MRL Construtora Ltda.:

Valor (RS) Data de Ocorréncia Cofre Credor

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63184903.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 016.933/2010-9

300.000,00 04/04/2007 Tesouro Nacional
89.500,00 12/06/2007
389.500,00 23/07/2007
150.000,00 10/12/2007
100.000,00 17/12/2007
139.500,00 18/12/2007
300.000,00 14/03/2008
89.500,00 16/04/2008
66.000,00 11/10/2006 Fundagao Nacional de Satude
46.000,00 24/10/2006
2.000,00 26/07/2007
50.000,00 11/01/2007
10.000,00 21/02/2007
50.000,00 08/05/2007
11.000,00 27/07/2007
56.000,00 08/08/2007

9.1.2. Hércules Sidney Firmino solidariamente com a Construtora Apolo Ltda.:

Valor (RS) Data de Ocorréncia Cofre Credor
37.784,99 25/04/2007

32.998,44 18/12/2007

Tesouro Nacional

58.769,59 18/01/2008

62.907,44 14/07/2008

54.567,90 19/02/2009

2.971,64 19/02/2009

9.2. aplicar a Hércules Sidney Firmino, 8 MRL Construtora Ltda. e a Construtora Apolo Ltda.
multa nos valores de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), R$ 245.000,00 (duzentos e
quarenta e cinco mil reais) e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), respectivamente, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data do presente acordado até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;
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9.4. remeter copia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, para as providéncias que entender cabiveis;

9.5. encaminhar copia dos contratos firmados pela Construtora Apolo Ltda., com a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa/PB, o Estado da Paraiba e a Unido, a Controladoria-Geral da Unido e
ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias que entenderem cabiveis.

Acérdio 660/2015-TCU-12 Camara (peca 123)

9.1. Nao conhecer do recurso de reconsideracdo, em razdo da sua intempestividade ¢ da
auséncia de fatos novos, com fundamento no artigo 32, inciso I e paragrafo tnico, da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 285, caput e § 2°, da Lei 8.443/1992;

9.2. Dar ciéncia desta deliberagdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, ao
recorrente.

HISTORICO

3. Inicia-se o processo por conversao de processo de denuncia em tomada de contas especial
(Acordao 1.134/2010-TCU-Plenario — pega 5, p. 3 do TC-002.412/2008-8), ocasido em que a Corte
citou o responsavel para apresentar alegacdes de defesa quanto a irregularidades identificadas nos
seguintes repasses de recursos federais:

a) Convénio 256/2006 — Ministério da Integracdo, para conclusdo de canal pluvial (contratagcdo de
empresa de fachada MRL Construtora Ltda.);

b) Convénio EP 2915/09 — Fundacdo Nacional de Saude, para construgdo de 160 modulos
sanitarios (contratacao de empresa de fachada Construtora Apolo Ltda.);

¢) Contrato de Repasse 0178449-50/2005 — Ministério dos Esportes, para construgdo de ginasio
poliesportivo (contratagdo de empresa de fachada Construtora Apolo Ltda.).

4. Apoés o devido processo legal, o responsavel teve suas contas julgadas irregulares, com
imputacao de débito e multa (Acordao 8.265/2013-TCU-1# Camara — pega 61), decisdo contra a
qual se insurge.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Nenhuma divergéncia a ser apontada quanto ao exame positivo de admissibilidade realizado
pela SERUR (pegas 208-209), acolhido pelo e. Relator Min. Vital do Régo (pega 212), pelo
conhecimento do recurso segundo o permissivo do art. 35, III da Lei 8.443/92.

EXAME DE MERITO
6. Da delimitacao

7. E objeto do recurso analisar a incidéncia do principio da independéncia de instancias para
julgamentos realizados em procedimentos judiciais e procedimentos criminais, bem como analisar
a eficacia da documentagdo de funcionamento das empresas em relagdo ao mérito do julgamento.

8. Sdo documentos juntados pelo recorrente:

Pecas Documentos

187 Guias de Recolhimento de rescisdao do FGTS, RAIS, declaragoes
particulares, guias da Previdéncia Social (GPS), folha de pagamento,
contratos de prestagdo de servicos da Construtora Apolo Ltda. e
contratos de prestacdo de servico de mao de obra da MRL
Construtora Ltda. (obras de modulos sanitarios)
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188 Declaragdes particulares, guias da Previdéncia Social (GPS), recibos
de pagamento e contratos de prestacdo de servigo de mao de obra da
MRL Construtora Ltda. (obras de mddulos sanitarios)

189 Documentos de arrecadagao fiscal, certidoes de nascimento, folha de
pagamento, contrato de trabalho da Construtora Apolo Ltda.

190 Certidoes de nascimento e fichas de salario-familia da Construtora
Apolo Ltda.
191 Certidoes de nascimento, termos de rescisdes contratuais, contratos

de experiéncia, guias de recolhimento do FGTS e contracheques da
Construtora Apolo Ltda.

192 Termos de rescisdes contratuais, contracheques e RAIS da
Construtora Apolo Ltda.

193 Certiddes de nascimento, contratos de experiéncia, guias de
recolhimento da GPS, fichas de salario-familia, folha de pagamento
e termos de rescisdes contratuais da Construtora Apolo Ltda.

194 Guias de recolhimento do FGTS (GFIP), termos de rescisoes
contratual, recibos de pagamento, folha de pagamento da
Construtora Apolo Ltda.

195 Recibos de vale transportes, contratos de trabalho, folha de
pagamento e livro de registro de funciondrios da Construtora Apolo
Ltda.

196 Folha de pagamento e livro de registro de funcionarios da

Construtora Apolo Ltda.

197 Livro de registro de funcionarios, guias de pagamentos de tributos
estaduais e guias da Previdéncia Social (GPS) da Construtora Apolo
Ltda.

198 Guias de pagamento de confissdo de divida (INSS) da Construtora
Apolo Ltda.

199 Guias de recolhimento do FGTS (GFIP), recibos de pagamento,

guias de pagamento de ITR, comprovante de entrega da CAGED,
fichas cadastrais e termos de rescisdo contratual da Construtora
Apolo Ltda.

200 Certiddo negativa de débito, contrato de crédito, guias de pagamento
de tributos federais da Construtora Apolo Ltda.

201 Guias de pagamento de tributos estaduais e federais da Construtora
Apolo Ltda.
202 Notas fiscais e recibos de aquisi¢do de insumos de construgdo civil

emitidos em nome da Construtora Apolo Ltda., livro caixa e atas de
audiéncias trabalhistas da Construtora Apolo Ltda.

203 Contratos de obras executadas por Construtora Apolo Ltda.
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204 Copia do processo de execucdo do Acoédrddo 8265/2013-TCU-1#
Céamara (Construtora Apolo Ltda.)

205 Julgamento das contas do responsavel pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba e embargos executorios opostos no processo
executivo

206 Relatério em inquérito policial federal instaurado e relatorios de

julgamento das contas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

9. Do principio da independéncia de instancias e dos efeitos no julgamento do processo de
tomada de contas especial

10.Afirma o recorrente a superveniéncia de julgamentos de embargos executérios que atestariam
por parte do Poder Judiciario a desproporcionalidade da sancdo aplicada, pelo reconhecimento da
execucdo da obra (quadra poliesportiva). Aponta também para a decisdo de arquivamento de
inquérito policial que investigava a ocorréncia de irregularidades no Convénio 2915/2005 para
construg¢do de modulos sanitarios.

Analise

11.Compete exclusivamente a Corte de Contas, nos termos do art. 71, da Constituicdo Federal,
fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados pela Unido mediante convénios e instrumentos
congéneres, aplicando aos responsaveis as sangdes cabiveis, no caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas (incisos VI e VIII).

12.Embora o mesmo fato possa ensejar analise tanto na esfera judicial (embargos executdrios ou
relatorio de arquivamento de inquérito policial) quanto na esfera do controle externo, tem-se como
corolario do principio da independéncia das instancias que as decisdes adotadas no Poder Judiciario
ndo tem influéncia no processo de tomada de contas especial julgado pelo Tribunal de Contas da
Unido.

13.Assim, qualquer analise procedida no Poder Judiciario ndo vincula o julgamento exclusivo do
Tribunal de Contas da Unido, reconhecendo-se o principio de autonomia de instancias aplicavel no
caso concreto, entendimento fartamente exemplificado na Jurisprudéncia da Corte:

A existéncia de recursos da Unido aplicados no convénio atrai a jurisdi¢do do TCU, de modo
que deliberacdes de tribunal de contas local e camara municipal ndo afetam nem vinculam o
julgamento do Tribunal. (Acorddo 3.196/2017-22 Camara. Rel. Min. Aroldo Cedraz)

A sentenga proferida pelo juizo civel, sob qualquer fundamento, ndo vincula a decisdo
administrativa proferida pelo TCU, em razdo do principio da independéncia das instancias.
Apenas a sentenca absolutéria no juizo criminal fundada no reconhecimento da inexisténcia
material do fato ou na negativa de autoria tem habilidade para impedir a responsabilizacdo
civil e administrativa do agente. (Acoérdao 131/2017-Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues)

A independéncia das instincias s6 deixa de prevalecer quando a decisdo judicial que declara a
inexisténcia do fato ou nega sua autoria ¢ proferida em a¢ao de natureza criminal. Tratando-se
de a¢do civil, prevalece a regra geral, que ¢ a incomunicabilidade das instancias civil, penal e
administrativa. (Acorddo 2.983/2016-1* Camara. Rel. Min. Bruno Dantas)

14.Portanto, todas as consideracdes contidas em processos judiciais ou procedimentos criminais
preparatdrios ndo constituem obice ao exercicio pelo TCU de sua competéncia constitucional de
julgar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos federais por parte dos administradores
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publicos, aplicando-lhes as sanc¢des cabiveis, exceto em caso de sentenga proferida pelo Poder
Judiciario na esfera penal que vier a declarar a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria, o que
ndo € o caso.

15.Do mérito: do julgamento da irregularidade das contas, da execuciio das obras e da
necessidade de comprovacgio do nexo de causalidade

16.Alega o recorrente a execucao das obras, fato atestado pelos agentes repassadores dos recursos,
inexistindo fundamentos para a condenacéo do responsavel. Afirma a impossibilidade da exigéncia
da RAIS no procedimento de licitacdo, por se tratar de exigéncia excessiva no procedimento
licitatorio.

17.Entende que a existéncia de pendéncias das empresas ndo poderia acarretar condenacao ao ex-
Prefeito, apresentando diversos documentos da existéncia das empresas contratadas (Construtora
Apolo ¢ MRL Construtora). Afirma que a aprovagdo das contas pelo 6rgdo de contas estadual
atestaria a impossibilidade de realizacdo das obras com recursos proprios da Prefeitura.

Analise

18.Em matéria de Direito Financeiro, ¢ consabido que o dever de prestar contas é atribuido a
pessoa fisica, responsavel pelos bens e valores publicos, obrigacdo decorrente tanto da Constitui¢ao
Federal e da Lei 8.443/92, quanto dos diversos julgados sobre a matéria. Ha de se salientar que o
dever de prestar contas engloba a obrigacdo de provar todo e qualquer aspecto relacionado a
aplicacdo do recurso federal, especialmente o nexo de causalidade estabelecido entre os recursos
repassados pelo convénio e a obra executada.

19.A demonstracdo de obra concluida, por si s6, ndo importa a demonstragdo do nexo de
causalidade exigido: ndo ¢ incomum o emprego de diversas fontes de recursos publico, com a
utilizagdo de recursos municipais, estaduais e federais de outras origens para a mesma obra publica,
ressaltando, deste modo, a imperiosa necessidade de demonstracdo de que a obra foi concretizada
com os recursos exclusivamente repassados pela Unido, por meio documental.

20.Ademais, qualquer processo de execucdo de obra publica deve ser acompanhado por pessoa
designada pela Administra¢do (art. 67 da Lei 8.666/93). Ora, ndo existem documentos relativo ao
processo de execucgdo da obra: designacdo de fiscal de obra ou boletins de medigdo feitos pela
Prefeitura que correspondam ao pagamento, evidenciando que o processo de execugao da obra ndo
sofreu qualquer espécie de fiscalizagdo e, portanto, atraindo a responsabilidade do ex-Prefeito pela
auséncia de comprovagdo do nexo de causalidade entre a obra executada e os recursos publicos
federais.

21.Acaso houvesse o exercicio do dever de fiscalizagdo atribuido ao gestor, seria possivel
identificar a irregularidade da empresa no momento de exigir a comprovagdo do pagamento dos
tributos trabalhistas e previdenciarios e, assim, adotar medidas necessarias a rescisdo motivada do
contrato, afastando a imputacdo de responsabilidade ao recorrente.

22.A auséncia de documentos nos autos que evidenciem o nexo de causalidade justifica o
julgamento de irregularidade das contas do responsavel, a despeito da demonstra¢do de conclusao
da obra, pois compete ao responsavel justificar ¢ demonstrar os meios pelos quais uma empresa
sem capacidade operacional (sem funcionarios contratados) pode concretizar as obras publicas com
o emprego exclusivo dos recursos federais, ndo sendo regulares as contas que ndo explicitam a
relagd@o entre os recursos repassados e a obra certificada no local.

23.Nesse ponto, importante destacar que, embora a relagdo anual de informagdes sociais (RAIS)
ndo fosse documento exigivel na licitagdo, € certo que o acompanhamento correto da obra permitira
a identificacdo da existéncia de irregularidade na licitagdo, uma vez que a RAIS ¢ apenas um
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elemento indiciario da existéncia de irregularidade, existindo outras formas da Administracdo de
identificar a ocorréncia de irregularidades, cabendo ao gestor comprovar, no processo de tomada de
contas especial, a instauracao de instancias fiscalizadoras na Municipalidade, para concretizagao do
dever previsto no art. 67 da Lei 8.666/93, ocorréncia que nao foi comprovada pelo recorrente.

24.Ademais, os documentos apresentados pelo recorrente (pegas 187-203) apenas atestam a
existéncia juridica das empresas, fato que foi devidamente pesado no relatério que precedeu o
julgamento, uma vez que a prova da existéncia, por si s, nao faz a prova da existéncia do nexo de
causalidade concreto entre os recursos empregados e as obras realizadas:

13. A propésito, conforme demonstrado na instrugdo precedente (pecas 2, pags. 98-101, e 3,
pags. 1-6), a Construtora Apolo Ltda. sé possuiu empregados no exercicio de 2006, e, mesmo
assim, s6 foram sete empregados ¢ durante apenas trés meses (outubro a dezembro). Logo, ndo
tinha como ela ter executado as obras em questdo, que foram realizadas entre 2007 ¢ 2009.
Portanto, toda a documentagdo dela juntada a estes autos possui o unico intuito de passar a ideia
de ser uma empresa de fato, o que é praxe nesse tipo de crime que vem rotineiramente
ocorrendo no Estado da Paraiba, a exemplo dos casos até agora apurados nas operagdes “i-
licitagdes”, ‘“carta marcada”, “transparéncia”, “pao e circo”, “gasparzinho” e ‘“ciranda”,
deflagradas pela Policia Federal nesta unidade federativa.

14. Ora, uma vez que a empresa ndo executou as obras, a documentagao fiscal por ela fornecida
para comprovar a aplicagdo dos recursos do contrato de repasse torna-se inidonea, sendo
impossivel, portanto, estabelecer o devido nexo causal entre a verba federal repassada e os
referidos documentos. Assim, resta ndo comprova a boa e regular aplicacdo dos recursos do
mencionado contrato de repasse, autorizando, assim, a imputa¢do de débito no valor
correspondente aos pagamentos realizados com a verba federal.

25.E de se notar que a responsabilidade imputada ao ex-Prefeito ndo decorre de eventuais
irregularidades trabalhistas praticadas pelas empresas contratadas, mas pela auséncia de medidas de
fiscalizacdo documentada pelo ex-Prefeito, impondo a responsabilidade pela auséncia de
comprovagdo, por exemplo, da indicacdo de servidor municipal designado para acompanhar o
desenvolvimento e andamento dos trabalhos de execugdo das obras, falhando o recorrente na
demonstracdo da existéncia dos mecanismos necessarios a fiscalizacdo in loco da execugdo do
ajuste.

26.Por fim, no que concerne a aprovacao das contas pelo 6rgdo de contas estadual, cabe salientar
que o julgamento das contas ndo permite afirmar que as obras conveniadas foram executadas com
os recursos exclusivamente federais, uma vez que o julgamento das contas estaduais ndo versou
sobre a aplicagdo dos recursos de origem federal, sem prejuizo, ademais, da invocacao do principio
da independéncia anteriormente debatido.

CONCLUSOES

27.0s argumentos analisados no Poder Judiciario e as decisdoes adotadas em procedimentos de
natureza civil e criminal (exceto a declaragdo de inexisténcia do fato ou negativa de autoria em
acdo penal) ndo constituem Obice para o julgamento do processo de tomada de contas especial em
curso no Tribunal de Contas da Unido, em ateng@o ao principio de independéncia de instancias.

28.A comprovacdo de conclusio da obra nido serve de argumento de comprovagdo do nexo de
causalidade entre os recursos empregados e a obra executada, sendo necessaria a demonstragdo de
que o gestor adotou as medidas corretas para a fiscalizagdo da execucdo das obras e servigo
publicos (art. 67 da Lei 8.666/93), com eventual identificagdo da auséncia de capacidade
operacional das empresas contratadas.
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29.Embora a RAIS ndo seja um documento exigivel no procedimento de licitagdo, o
acompanhamento da execug@o nos termos legais € obrigacao do ex-Prefeito, momento em que seria
possivel a identificacdo de irregularidades nas contratagdes realizadas, ndo se fundamentando a
condenacgao em irregularidades trabalhistas existentes nas empresas.

30.0s documentos juntados pelos recorrentes atestam a existéncia das empresas em geral, nao
permitindo a comprovacdo do nexo de causalidade concreto entre os recursos empregados e as
obras realizadas.

31.A aprovacao das contas pelo 6rgao de contas estatual ndo importa a exoneragdo do responsavel,
uma vez que o julgamento trata apenas da aplicacdo dos recursos municipais, sendo possivel
também a incidéncia do principio da independéncia de instancias.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de revisdo interposto
por Hercules Sidiney Firmino contra o Acérdao 8.265/2013-TCU-1? Camara, propondo, com base
nos artigos 32 e 35, III da Lei 8.443/92, conhecer ¢ negar provimento ao recurso, dando ciéncia ao
recorrente ¢ a Procuradoria da Republica da Paraiba da decisdo que vier a ser prolatada.

E o Relatorio.
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