m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.933/2010-9

VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 27-A da Resolugdo-TCU 175/2005,
tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU 21-GAPES, de 1/10/2020, substituto
do eminente Ministro Vital do Régo.

2. Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso III, e 35,
inciso III, da Lei 8.443/1992, o recurso de revisdo interposto por Hercules Sidiney Firmino, ex-prefeito
de Agua Branca/PB, contra o Acdrdao 8.265/2013-TCU-1? Camara, deve ser conhecido.

3. Por meio do acérdao recorrido, o recorrente teve suas contas julgadas irregulares, foi
condenado ao pagamento do débito apurado, em solidariedade as empresas contratadas, e lhe foi
aplicada a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, por conta de irregularidades na aplicacao de recursos
oriundos do Convénio 256/2006, celebrado com o entdo Ministério da Integragdo (canal pluvial), do
Convénio 2.915/2005, celebrado com a Funasa (médulos sanitarios) e do contrato de repasse 0178449-
50/2005, firmado com o Ministério do Esporte, com a intermediagao da Caixa Econdmica Federal
(ginasio poliesportivo).

4. A condenacao decorreu do entendimento de que, apesar da execugdo fisica de todas as
obras, o ex-prefeito teria firmado contratos com empresas de fachadas (MRL Construtora Ltda. e
Construtora Apolo Ltda.), com as obras realizadas por terceiros, o que teria impedido o
estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos publicos federais repassados e as despesas
realizadas. As referidas empresas foram tidas como de fachada porque ndao foram constatados
empregados a elas vinculados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), nos periodos de
execuc¢ao das obras, ou, quando havia tais registros, denotavam ntimero diminuto de funcionarios.

5. A Serur, ap6s andlise das razdes recursais, propds a negativa de provimento ao recurso por
entender, em suma, que: (a) os documentos juntados pelo recorrente atestam a existéncia juridica das
empresas, mas ndo permitem a comprovacao do nexo de causalidade entre os recursos empregados e as
obras realizadas; (b) a mera conclusdo das obras nao comprova esse nexo, sendo necessaria a
demonstragdo da adocao de medidas de fiscalizagdo da execucdo das obras, com eventual identificagdo
da auséncia de capacidade operacional das empresas contratadas; (c) embora a RAIS ndo seja
documento exigivel na licitagdo, o acompanhamento da execucdo ¢ obrigagdo do gestor; (d) as
decisoes adotadas no Poder Judiciario, exceto aquelas que declarem a inexisténcia do fato ou negativa
de autoria, ndo constituem oObice para o julgamento pelo TCU, em aten¢do ao principio de
independéncia de instancias; e (e) a aprovagao das contas pelo 6rgdo de contas estatual ndo favorece o
recorrente, uma vez que o julgamento trata apenas da aplicagcdo dos recursos municipais.

6. O Ministério Publico junto a este Tribunal (MPTCU) endossa a proposta de
encaminhamento da unidade técnica. Para o 6rgdo, ainda que fossem comprovadas a execu¢do das
obras e a regularidade das empresas contratadas, seria necessario, também que o recorrente trouxesse
aos autos a comprovagdo, mediante elementos idoneos, de que os recursos federais transferidos foram
aplicados nos objetos daquelas avengas e ndo em finalidades outras, o que nao ocorreu.

7. Introduzidos os fatos, consigno que deixo de acompanhar os pareceres. Considero ter sido
estabelecido o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as obras executadas, motivo pelo
qual propugno o provimento ao recurso interposto pelo ex-gestor, pelas razdes a seguir expostas.
Como se esta tratando de trés instrumentos distintos, serdo analisados separadamente.

I

8. O Convénio 256/2006, celebrado com o entdo Ministério da Integracao (MI), no valor de
R$ 1.558.000,00, objetivou a conclusdo do canal pluvial do municipio. Apds a realizacdo de
concorréncia publica, foi contratada a empresa MRL Construtora Ltda., em 1/3/2007. As obras foram
realizadas entre mar¢o/2007 e maio/2008.
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9. Quanto a execucao fisica, registro que o departamento de obras do MI realizou inspecao in
loco em cinco ocasides diferentes (22/5/2007, 10/9/2007, 15/10/2007, 23/4/2008 e 19/8/2008 —
peca 13, p. 21/22; e peca 2, p. 59, do TC 002.412/2008-9, apensado a estes autos) e apontou, em todas
elas, a execugdo regular das obras (as inconsisténcias verificadas foram sanadas), com atingimento de
100% ao final. Segundo o penultimo e Ultimo relatorios de fiscalizagdo elaborados (peca 3, p.4/14, do
TC 002.412/2008-9), foram checados os didrios de obra e os ART’s de execu¢do e de fiscalizagdo,
tendo sido indicados o Sr. Damido Adriano da Silva como representante da empresa contratada que
acompanhou a vistoria; o engenheiro Harry de Gauw, supervisor pelo Ministério da Integracdo; e o
engenheiro Adraildo Leandro Vieira, projetista e fiscal da obra contratado pelo municipio (ART a peca
13, p. 13 do processo apenso).

10. No tocante a execugdo financeira, constam dos autos o processo licitatério de contratagdao
da MRL (concorréncia 01/2007), contrato, boletins de medi¢do da MRL (ndo todos), notas fiscais,
recibos, notas de empenho, extrato bancario da conta especifica, cheques, comprovantes de
recolhimento de IRRF, ISS, INSS, guia de restitui¢do do saldo do convénio e relagdo de pagamento
(pecas 6 a 17). Tais documentos apresentam sintonia/coeréncia entre si, (datas, nimero da conta
bancéria especifica e valores) e demonstram que a MRL foi paga com os recursos do convénio e
estabelecem a contento o nexo de causalidade entre os recursos ¢ a obra.

11. A duvida remanescente se circunscreve a auséncia de empregados vinculados a empresa
MRL, como apontou a decisao a quo, tendo em vista que ndo foram constatados empregados a ela
vinculados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), no periodo de execugdo da obra,

12. Com efeito, esse fato pode ser um dos indicios de que uma empresa possa ser de fechada.
Mas, isoladamente, ndo comprova cabalmente o fato, na medida em que a empresa pode se valer, por
exemplo, de contratos de prestacdo de servicos firmados com pessoas fisicas para a execucao dos
servigos (ha que ser frisado que eventual irregularidade nessa relacdo deve ser tratada no ambito do
direito trabalhista). Nesse mesmo sentido entendeu o Ministro Jos¢ Mucio, quando relatou o
TC 032.450/2014-1 (Acordao 448/2018-TCU-Plenério).

13. E essa foi justamente a sistematica adotada pela empresa MRL, como pode ser
depreendido dos contratos de prestagdo de servico que firmou com varios profissionais (pedreiro,
serralheiro, ajudante de pedreiro, auxiliar de servigos gerais e operador de maquinas (trator, cagamba e
pa mecanica), contratos esses relativos ao periodo de execucao da obra (peca 35, p.13/37; peca 36, 37,
p. 1/44; peca 187, p.180/226).

14. Além disso, o recorrente trouxe aos autos o Cadastro Especifico do INSS (CEI) da obra
(peca 27, p. 45) e outros elementos indicativos da operacao da MRL, como elementos relativos as
folhas de pagamento, guias de recolhimento da previdéncia social e do FGTS, relativos a 2007,
comprovantes de recolhimento de ISS de 2007 (peca 38); certiddo de regularidade perante a fazenda
municipal (peca 40, p. 6), alvard de funcionamento (pega 40, p. 7), contratos e atestados de capacidade
técnica expedidos por outros municipio (peca 47, p.7/13).

15. Nesse contexto, apesar de reconhecer indicios de pratica de irregularidades de ordem
trabalhista, que refogem a competéncia deste Tribunal, ndo hd elementos suficientes nos autos para
concluir pela inexisténcia da empresa MRL Construtora [.tda. Ainda, considerando que o conjunto
probatoério acima referido evidencia que os recursos federais transferidos foram aplicados no objeto da
avenca, propugno o provimento do recurso no que tange ao convénio em tela.

11

16. O Convénio 2.915/2005, celebrado com a Funasa, no valor de R$ 280.000,00, objetivou a
construgdo de 145 moédulos sanitarios. Apos a realizagao de tomada de preco, foi contratada a empresa
MRL Construtora Ltda., em 4/9/2006. As obras foram realizadas entre set/2006 e out/2008.
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17. Quanto a execugao fisica, a Funasa realizou inspec¢ao na obra em cinco ocasides diferentes
(5/12/2006, 2218/5/2007, 18/6/2007, 24/11/2008 ¢ 26/10/2012), e, ao final, apontou a execugdo, nas
duas ultimas visitas, de 91,77% e 100% de execucdo, registrando que foi acompanhada pelo Sr.
Damido Adriano da Silva, que vem a ser formalmente o representante da empresa MRL. (peca 22, p.
26; peca 33, p.6/11; pegas 220 e 223/224).

18. No tocante a execu¢do financeira, constam dos autos o processo licitatorio de contratacao
da MRL (TP 12/2006), contrato firmado, relagdo de pagamento, extrato bancério, nota de empenho,
cheques, recibos, notas fiscais da MRL para o municipio, notas fiscais de fornecedores quanto a
insumos adquiridos para a obra, comprovante de recolhimento do saldo do convénio a Funasa e
comprovantes de recolhimento de IRRF, ISS, INSS (pecas 18; 22, p.15; 23, p. 23/25; 24, p. 6/28; 25,
p-15; 26/30 e 38, p.27/31). Tais documentos apresentam sintonia/coeréncia entre si, (datas, nimero da
conta bancdria especifica e valores) e demonstram que a MRL foi paga com os recursos do convénio e
estabelecem a contento o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e a execugdo da
obra.

19. Desta forma, remanesce, igualmente ao caso do canal pluvial, divida a respeito da
auséncia de empregados vinculados a empresa MRL, como apontou a decisdo a quo.

20. Como 14, aqui também se verificou a pratica de a MRL firmar contratos de prestacdao de
servigos com pessoas fisicas para a execugdo dos servigos (peca 188, p. 22/86), de modo que os
comentarios ja feitos quando da analise do convénio com o entdo Ministério da Integracao valem para
0 presente caso.

21. Registro que constam nos autos elementos indicativos da operagdo da empresa, como
certiddo de registro e quitagdo de pessoa juridica, emitido pelo Crea/PB (peca 19, p.31), certidao de
regularidade perante a fazenda municipal (peca 19, p. 33), ART de responsaveis contratados pelo
municipio e pela MRL para a fiscalizagdo da obra expedido pelo Crea/PB (pega 30, p. 35/36) e outros
contratos com outros municipios (pega 188, p.94).

22. Em conclusao, considerando que o conjunto probatério evidencia que os recursos federais
transferidos foram aplicados no objeto da avenca, propugno o provimento do recurso no que tange ao
convénio em tela.

v
23. Por ultimo, o contrato de repasse 178.449-50/2005, firmado com o Ministério do Esporte
(ME), por intermédio da Caixa Economica Federal (Caixa), em 30/11/2005, no valor de
R$ 250.000,00, objetivou a constru¢do de um gindsio poliesportivo (contrapartida municipal de
R$ 152.914,61). Apos a realizagdo da licitagdo, foi contratada a empresa Apolo Ltda., em 9/8/2006. As
obras foram iniciadas em 9/8/2006 e finalizadas em 2/1/2009 (peca 2, p. 5/6/ do TC 002.412/2008-9,
apensado a estes autos).

24, Quanto a execugdo fisica, a Caixa declarou, por meio do documento a peca 4, p.24 do
referido apensado, que o objeto foi executado em conformidade com a legislagao especifica. Relatorios
de acompanhamento da obra feitos pela Caixa em 29/3/2007, 28/11/2007 e 10/6/2008 apontaram
apresentacao dos ARTs de execugdo e fiscalizagdo, a coeréncia dos boletins de medigdo e a obediéncia
as especificagdes técnicas do projeto (pega 24, p.16/23 do apenso).

25. No tocante a execu¢ao financeira, constam dos autos o processo licitatorio de contratacio
da Apolo (TP 11/2006), contrato firmado, notas fiscais da empresa para o municipio, com o nimero do
convénio, algumas notas fiscais e recibo de fornecedores por insumos para obra (pecas 40, p.15; 41,
p. 10/16; 44, p.7/15) e, no TC 002.412/2008-8, constam ART dos responsaveis pela obra na empresa
contratada e no municipio (peca 22, p.39; peca 23, p.1), boletim de medigdo, extrato bancério,
cheques e avisos de créditos (mecanismo utilizado pela Caixa para creditar diretamente na conta da
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empresa contratada, apos solicitagdo do municipio) (peca 4, p.13/22; pega 23, p.23/51; peca 24, p.9).
Tais documentos apresentam sintonia/coeréncia entre si, (datas, nimero da conta bancaria especifica e
valores) e demonstram que a Apolo foi paga com os recursos do convénio e estabelecem a contento o
nexo de causalidade entre os recursos e a obra.

26. Constam nos autos, ainda, elementos indicativos da operagdo da Apolo, como dados
relativos as folhas de pagamento, recibos de pagamento de salario dos empregados da empresa,
registros de alguns empregados, aviso prévio, termo de rescisdo de contrato de trabalho, guias de
recolhimento de tributos, previdéncia social ¢ FGTS, contratos com outras pessoas juridicas, atestados
de visitas em outras licitagdes, RAIS, ano base 2001, demonstrando empregados vinculados, ART de
outras obras, notas fiscais de fornecedores, todos de varios exercicios, englobando 1993 a 2015 (pega
41, p.17/27; 42, p. 18; 43, p.6, 13; 189/203).

217. Desta forma, considero que, com os documentos constantes nos autos, a pecha de empresa
de fachada atribuida a empresa Apolo pode ser afastada, especialmente levando-se em consideragdo
que a Caixa acompanhou as obras e toda a documentacdo a ela referente e nunca reportou qualquer
irregularidade nesse sentido (existéncia de outra empresa executando a obra). Por outro lado, ndo ficou
esclarecida a questdo da auséncia de empregados, especialmente nos exercicios de 2007 a 2009, e ndo
foi constatada, nos autos, a utilizagdo de contratos de prestagdo de servigo, como se verificou no caso
da MRL Constru¢des). Todavia, considerando a constatagdo da Caixa de que a execucdo da obra
seguiu seu curso normal e as consideragdes do Ministro José Mucio, quando relatou o
TC 032.450/2014-1 (Acordao 448/2018-TCU-Plenario), propugno o provimento do recurso quanto a
esse instrumento também.

28. Registro, por fim, quanto a esse convénio, que o recorrente trouxe aos autos decisdo
judicial da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, prolatada em 20/12/2018, que o
eximiu de devolver a totalidade dos valores transferidos para a construg¢do do ginasio.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao que
submeto a este Colegiado:

9.1. conhecer do recurso de revisdo, com fulcro nos arts. 32, inciso Ill, e 35, inciso Ill, da
Lei 8.443/1992, para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando insubsistente o acorddo recorrido;

9.2. julgar regulares, com ressalvas, com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23,
inciso Il, da Lei 8.443/1992; c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno TCU,
as contas do Sr. Hercules Sidiney Firmino (068.615.714-15), ex-prefeito de Agua Branca/PB, e das
empresas MRL Construtora Ltda. (05.621.556/0001-19) e Construtora Apolo Ltda. (70.100.896/0001-
66), contratadas do referido municipio, dando-lhes quitagdo, e

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo ao recorrente e as empresas MRL Construtora Ltda.
(05.621.556/0001-19) e Construtora Apolo Ltda. (70.100.896/0001-66).

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de outubro de
2020.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto
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