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INTRODUCAO

1. Trata-se de instrugdo complementar a analise dos pedidos de reexame interpostos pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e pela ECO 101 Concessionaria de Rodovias
S.A. contra o Acordao 1447/2018 — TCU — Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.

2. De acordo com as conclusdes do exame das razdes recursais procedido a pega 204, as
irregularidades apuradas pela instrugdo originaria referem-se a (0): a) inexecu¢do de obras de carater
obrigatorio, em desacordo com o art. 31 da Lei 8.987/1995 e o item 8.3.1 do contrato de concessao;
e b) desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo em desfavor dos usudrios da
rodovia, em razdo de revisdes tarifarias insuficientes para compensar os atrasos € as inexecugoes de
investimentos por parte da concessionaria, em afronta ao disposto no art. 9°, § 4°, 23, pardgrafo tnico
da Lei 8.987/1995 e ao item 8.2.1 do ajuste contratual.

3. Em sede recursal, a ECO 101 Concessionaria de Rodovias S. A sustenta sua defesa na tese
de que o Tribunal teria langado uma nova interpretacdo ao contrato e pugna pela: i) a estrita
vinculac¢do da execug¢do contratual ao instrumento/regras entabuladas/ajustadas em comum acordo
com o particular; ii) alteragdo do regime juridico do contrato de concessdo em razdo das
determinagdes proferidas pelo TCU nos itens 9.3.9 € 9.3.10 do acordao.

4. A ANTT também sustenta que o TCU teria conferido nova interpretagdo ao contrato e
pugna pela execugdo contratual adstrita aos termos contratuais, em ofensa a seguranca juridica e ao
ato juridico perfeito.

5. No que concerne a seguranga juridica, o Tribunal ndo concedeu nova interpretagdo ao
instrumento contratual, também ndo desobedeceu as regras entabuladas entre as partes, apenas
constatou o inadimplemento obrigacional e a inexecucdo parcial do contrato por parte da
Concessiondria — inexecu¢do de obras obrigatorias, e a conduta omissiva da ANTT frente aos
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reajustes das tarifas dos pedagios sem considerar a auséncia da contrapartida integral dos
investimentos previamente definidos no planejamento — PER.

6. Também ndo ha qualquer ofensa ao ato juridico perfeito, haja vista que revisdes
contratuais com a finalidade de recomposi¢dao do equilibrio econdomico-financeiro da avenca nao
constitui ofensa aos institutos do direito adquirido e do ato juridico perfeito, € encontra vasto amparo
na doutrina, bem como no ordenamento juridico patrio.

7. As determinagdes expedidas pelo Tribunal ndo buscam afetar o equilibrio financeiro do
contrato ou alterar a equivaléncia entre as vantagens e os custos tal como calculados no momento da
celebracdo do contrato. As medidas apenas asseguram o efetivo cumprimento/realizacdo dos
investimentos por parte da Concessiondria e a aplicagdo das penalidades e do reequilibrio econémico-
financeiro previstos no contrato, de forma tempestiva, caso verificada a reincidéncia e a contumacia
no inadimplemento obrigacional.

8. As medidas corretivas decorrem da atuacao deficiente da ANTT na fiscalizacdo da
execucdo contratual por parte da concessionaria. Outrossim, consistem em instrumentos para se
conferir o efetivo cumprimento do contrato por parte da Concessionaria, em atencao ao equilibrio das
receitas e despesas, e aos direitos dos usuarios. Ademais, encontram fundamento nos termos da lei e
do edital da licitacdo; e a revisdo da tarifa do servico encontra-se amparada na lei, no edital e no
contrato formalizado.

0. Paralelamente, a ANTT e a ECO 101 apresentaram informagdes ainda nao apreciadas
pelo TCU e noticias quanto ao suposto cumprimento das determinagdes expedidas. Ao fim do
julgamento dos pedidos de reexame, os autos devem ser remetidos a unidade técnica responsavel pela
instrucdo origindria para o monitoramento do presente feito.

10. Nesta fase, apresentaram elementos adicionais de defesa (pecas 209 e 213), objeto do
presente exame.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

11. Trata-se de elementos adicionais de defesa apresentados pela ANTT e pela ECO 101,
apoés a interposicao dos pedidos de reexame, motivo pelo qual operam-se os efeitos da preclusao
consumativa, nos termos do § 3° do art. 278 do RI/TCU e da Portaria TCU 35/2014 transcrita
parcialmente a seguir:

praticado o ato, o recorrente ndo poderd mais alterd-lo ou complementa-lo. Nao ha previsdo
normativa na etapa recursal do TCU para juntada de novos elementos ap6s a interposicdo do
recurso. Essa inviabilidade decorre do principio da preclusdo consumativa (o ato, uma vez
praticado, ndo pode ser repetido ou complementado), justificado, por sua vez, pela necessidade
de assegurar-se a razoavel duragdo do processo, cujos atos se encadeiam de modo logico e
progressivo. Ademais, o devido processo legal no TCU impoe a observancia dos procedimentos
pré-estabelecidos nas normas processuais. O recorrente sabe, quando da interposigao do recurso,
que ndo serdo criados procedimentos de exceg¢do quando do exame de seu pedido (Portaria TCU
35/2014).

12. Entretanto, em atencdo ao despacho do Min. Relator Raimundo Carreiro a peca 210,
examinam-se os novos documentos e eventuais impactos nas conclusdes do exame anteriormente
procedido a peca 204.

EXAME TECNICO

13. De pronto, impende informar que os documentos apresentados pela ANTT e pela ECO
101 reproduzem os argumentos recursais analisados a peca 204, ndo alteram as conclusdes técnicas
e demonstram mero inconformismo, conforme se passa a expor.
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Manifestacado ANTT (pega 209)

14. No que toca a peca 209, o documento apresenta semelhante teor a pega 179 ja examinada
quando da apreciagdo do pedido de reexame (peca 204, pp. 23-29).

15. As pecas 179 e 209, a ANTT apresenta informacdes complementares ao recurso
concernentes a metodologia para se efetuar reequilibro econdomico financeiro em virtude da inclusao
de obras no contrato de concessdo da Rodovia BR 101 ES/BA.

16. Trata-se da Retificacdo de Tragado de 23 trechos, incluida na 2* Revisao Extraordinaria
da Tarifa Béasica de Pedagio, com base nos valores apresentados na proposta comercial da
concessionaria. Segundo a ANTT, esses valores foram excluidos em virtude do item 9.3.1 do acordao
recorrido que determinou a exclusdo do cronograma financeiro dos investimentos sem projetos
executivos e orcamentos analiticos, relativos as obras de retificagdo da 2* Revisao extraordinaria e da
3? Revisao Ordindria (pega 179, p. 1).

17. A ANTT informa que para efetuar o devido reequilibrio econdmico-financeiro destas
obras foi solicitado a Concessionaria o atendimento a Resolu¢do ANTT 3.651/2011, com a definigao
do valor com base na composicao dos custos do SICRO/DNIT, por meio da andlise dos projetos
executivos e orcamentos.

18. Entretanto, devido as dificuldades para elaboracdo de orcamento dessas obras em
separado do projeto de duplicagdo, a Concessiondria ECO 101 propds considerar o projeto executivo
referente a duplicagdo da rodovia e seu respectivo or¢amento, acrescido do percentual de 54,02%,
determinado a partir da diferenga entre os custos de duplicacdo e de retificacdo de tracado por
quilémetro, previstos nos estudos do EVTEA.

19. A Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias (GEENG) analisou a proposta
da Concessionaria e, por meio do Memorando 254/2018/GEENG/SUINF, de 28.08.2018, entendeu
que a metodologia de custos apresentada para as obras de retificacdes de tragcado ndo se mostrava
tecnicamente adequada e favordvel a Administracio. A GEENG também observou que aferir os
custos de retificacdo de tracado, em cada trecho de correcdo do tracado da pista existente, em separado
dos demais custos da duplicagdo, se torna tecnicamente complexa e subjetiva quando se orca as obras
de retificacdo de tragado a partir do respectivo projeto executivo, haja vista a concomitancia com
obras de duplicagdo e a interdependéncia dos servigos da nova pista e na pista existente.

20. Entdo, a GEENG recomendou, para fins de reequilibrio econdmico financeiro, que se
proceda com base no valor médio por km previstos no PER, de acordo com o plano de negocios da
concessiondria e em aten¢do ao principio da economicidade, sendo a apresentacdo e aceitagdo do
projeto executivo obrigatéria, respectivamente para fins de avaliagdo dos aspectos técnicos e
execucao da obra. Ressalvou que este entendimento estd em consonancia com recente manifestacao
do TCU, Acordao 1473/2017 — Plenario: "A chancela dada pelo TCU a resolugdo 3.651/2011 teve
como foco central a inadequacao de critérios econdomicos utilizados pela ANTT quando da inser¢ao
de novos investimentos nas concessoes da 1* Etapa" (peca 209, p. 4).

21. A ANTT considera que, muito embora seu posicionamento conflita com a Resolucao
3.651/2011, a solucdo atenderia ao principio da economicidade e vai ao encontro de recente
entendimento do TCU sobre o assunto (peca 209, p. 4).

22. Diante do exposto, solicita que o entendimento dado pelo Acordao 1447/2018 —TCU —
Plenario seja revisto, de modo a permitir a utilizagdo de valores constantes do plano de negocios das
concessionarias de rodovias para o reequilibrio econdomico-financeiro dos contratos de concessdo na
inclusdo de obras ao contrato, quando estes atenderem o principio da economicidade e do interesse
publico (peca 209, p. 4).
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23. No que concerne as pecas 179 e 209, os elementos adicionais de defesa narram as
dificuldades enfrentadas pela ANTT para o cumprimento da determinagdo constante do item 9.3.1, e
ao final.

24. A seguir, apresenta-se o exame procedido quanto o assunto a peca 204, pp. 23-29.

25. Trata-se de proposta de metodologia para se restabelecer o reequilibrio econdmico do
contrato em razdo das obras relativas a retificacdo de tracado de 23 trechos foram incluidas por
intermédio da 2* Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio.

26. Para a Concessiondria ECO 101, devido as dificuldades para elaboragao de orcamento
dessas obras em separado do projeto de duplicagdo, para a valorizacdo desse tipo de obra, deve-se
considerar o projeto executivo referente a duplicagdo da rodovia e seu respectivo or¢camento,
acrescido o percentual de 54,02%, determinado a partir da diferenca entre os custos de duplicacdo e
de retificacdo de tragado por quilometro, previstos nos Estudos de Viabilidade Técnica Economica e
Ambiental - EVTEA (pec¢a 209, pp. 9-14).

217. A ANTT propde que se restabelega o reequilibrio econdmico com base no valor médio
por km previstos no PER, de acordo com o plano de negdcios da concessiondria, sendo a apresentagao
do projeto executivo obrigatoria para fins de avaliagcdo técnica e execucao da obra (pega 209, p. 4).

28. A determinacao constante do item 9.3.1 refere-se a vedacdo de inclusdo de obras sem
projeto executivo, irregularidade inicialmente abordada no item 9.5.6 do Acérdao 297/2017 — TCU
— Plenario, Min. Rel. Augusto Nardes.

29. Naquela oportunidade, em inspecdo realizada pela SeinfraRodovias, constatou-se a
inclusdo, pela ANTT, de obras de retificacdo de tragado sem que houvessem sido elaborados os
projetos executivos e os orcamentos analiticos, o que contraria o disposto no art. 3° da Resolugdo
ANTT 3.651/2011. A ANTT se comprometeu a adotar medidas para que a impropriedade ndo se
repetisse, € a manter os valores preliminares acordados no contrato até a aprovagdo dos projetos
executivos e respectivos orgamentos.

30. Sobre o ponto, o exame procedido pela SeinfraRodovias, na pega 127, pp. 16-17, destaca
a auséncia de previsdo normativa a amparar a posi¢cao da ANTT, no sentido de se manter os valores
preliminares para os investimentos de retificagdo de tracado. Desta forma, propds-se a exclusdo do
cronograma de investimentos das obras em questdo até as aprovacdes dos projetos executivos e
or¢gamentos correspondentes, consoante disposto na Resolugao ANTT 3.651/2011.

31. A SeinfraRodovias alertou que a medida ndo retardaria a finalizagdo das obras, pois ndo
poderiam ser iniciadas sem o projeto executivo aprovado. Acresceu que a existéncia de projeto e
orcamento para os novos investimentos nao se trata de mera formalidade, uma vez que a defini¢ao do
valor da tarifa encontra-se diretamente relacionada ao montante a ser investido, de modo que a
utilizacdo de valores imprecisos pode comprometer a modicidade tarifaria (Lei 8.987/1995, art. 6°,
§ 1°) e representar afronta a necessidade legal de se definir os montantes de recursos associados aos
investimentos a serem realizados na concessao (Lei 10.233/2001, art. 35, inciso IV).

32. Portanto, a determinagdo insculpida no item 9.3.1 impde o cumprimento das disposi¢oes
da Resolugdo ANTT 3.651/2011, norma elaborada pela propria autarquia, além de obediéncia a Lei
8.987/1995 e a Lei 10.233/2001.

33. Demais disso, para se concluir sobre a necessidade de se afastar a determinagao, € preciso
que o exame recursal se adentre quanto a metodologia para se reestabelecer o reequilibrio econdmico
do contrato. Todavia, a matéria ainda nao foi objeto de exame nos presentes autos, e descabe a esta
Serur se pronunciar quanto ao mérito — solucao da questao imposta, eis que se refere a ato de exercicio
de competéncia da ANTT. A matéria examinada ora em apreco circunscreve-se exclusivamente
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a decisao impugnada, em atencao ao efeito devolutivo do recurso. Eventual pronunciamento da
Serur sobre questiao de mérito ainda nao debatida nos autos implicaria em indevida supressao
de instancias examinadoras.

34. Novamente, relativamente a obstaculos e dificuldades para se elaborar os projetos
executivos de trechos da rodovia para a corre¢ao de tragados; a necessidade de novas metodologias
para a definicdo dos custos/reequilibrio econdmico do contrato; a economicidade advinda da
aplicacdo do orgamento proposto pela contratada, ou se os custos devem pautar-se nos dados do Sicro
ou decorrentes dos EVTEA; uma vez que nao houve pronunciamento do TCU, a matéria devera
ser encaminhada e apreciada oportunamente pela SeinfraRodovias para o monitoramento do
cumprimento das determinacdes prolatadas pelo acorddo recorrido, ou em processo de
fiscalizacdo direcionado para este fim (peca 204, p. 28). Caso a ANTT sinta-se prejudicada pelo
exame procedido, podera interpor pedido de reexame, que serd objeto de andlise pela Serur.

35. Portanto, conclui-se que a matéria proposta pela ANTT nas pecas 179 e 209 para debate
técnico seja remetida a instancia de instrug@o originaria para exame, em respeito ao devido processo
legal, para que ndo haja a supressdo da instancia recursal.

Manifestacio da ECO 101

36. A peca 213, a ECO 101 expressamente contradita as conclusdes desta Secretaria de
Recursos — Serur (pecga 204), hipotese inadequada ao processo de controle externo.

37. A ECO 101 suscita o principio_da seguranca juridica, assevera que a apuracao de
inexecucdo parcial do objeto da concessdo implica em antecipagdo de andlise ndo prevista no
instrumento convocatdrio € no proprio contrato, contrariando a seguranga juridica e o principio da
boa-fé contratual. Reputa que a situagdo se afigura equivocada ao se determinar a realizagdo de
procedimento de tamanha importancia sem a anuéncia das partes envolvidas e sua necessaria
formalizacdo, quais sejam, o Poder Concedente-ANTT e esta Concessiondria, sob pena de
desequilibrio das obrigacdes inicialmente pactuadas (peca 213, pp. 1-5).

38. Destaca a falta de previsdo expressa no Contrato de Concessdo quanto a metodologia de
uma eventual apuragdo parcial e ressalta que as previsdes contidas no Edital e no Contrato de
Concessao nao podem ser suprimidas pelas determinagdes elaboradas em sede de fiscalizacdo, por se
tratar de interpretacao a posteriori (peca 213, p. 5).

39. Advoga que tenha havido ofensa ao ato juridico perfeito e salienta a atencdo ao
equilibrio econémico do contrato (pega 213, pp. 6-7).

40. Pondera que para a promoc¢do do reequilibrio ¢ importante observar os prazos e
procedimentos previstos no ato convocatorio (peca 213, p. 8).

41. Aduz que a apuragdo de atendimento ao cronograma de execugdo deve ser feita a partir
do cronograma fisico definido no Programa de Exploragdo da Rodovia — PER, que determina
exclusivamente prazos finais para conclusdo das obras ou servigos. Narra que nos termos do Edital
1/2011 e no Contrato de Concessao tem-se apenas o cronograma de obras com prazos para entrega,
e inexecugdes de cronograma e respectivos impactos na tarifa de peddgio s6 podem ser apurados apos
o advento do prazo final para a entrega da obra. Salienta que as inexecugdes parciais ndo se encontram
previstas no edital e nem no contrato firmado, portanto, ndo pode ser implementada neste momento
sob pena de desrespeito ao contrato (peca 213, p. 8).

42. Pugna que o método de reequilibrio defendido pelo Tribunal desrespeita o processo
administrativo e invade a competéncia da ANTT (peca 213, pp. 8-9).

43. Ao final, requer o reconhecimento pelo exame recursal do cumprimento das
determinacdes 9.3.1, 9.3.2 € 9.3.3 do Acdérdio 1447/2018 — TCU — Plenario (pega 2013, pp. 10-
12).
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44. Uma vez que os argumentos ora aduzidos ja foram devidamente analisados pelo exame
constante da peca 204, reitera-se o teor da discussdo e das conclusdes extraidas, e faz-se remissao ao
posicionamento técnico ali registrado.

45. No que concerne a seguranca juridica, o Tribunal ndo concedeu nova interpretacdo ao
instrumento contratual, também ndo desobedeceu as regras entabuladas entre as partes, mas constatou
o inadimplemento obrigacional configurado pela inexecucdo parcial do contrato por parte da
Concessiondria — ndo edificacdo de obras obrigatdrias; e a conduta omissiva da ANTT frente aos
reajustes das tarifas dos pedagios sem a contrapartida integral dos investimentos previamente
definidos no planejamento — PER.

46. Ainda quanto a seguranga juridica, no que concerne ao inadimplemento obrigacional, a
fiscalizagdo procedida pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria constatou a
inexecugdo de obras de cardter obrigatorio previstas no cronograma de obras contratado com a
empresa. Portanto, se ¢ para se concluir pela quebra do contrato, forcosamente ¢ necessario
reconhecer que esta conduta se originou por parte da propria ECO 101, e ndo do TCU.

47. Sobre o assunto, a Subclausula 8.3.2 do Contrato 1/2011 preconiza que, na hipdtese de a
Concessiondria ndo concluir as obras de carater obrigatorio, a ANTT aplicard as penalidades
previstas, sem prejuizo da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro na forma prevista na
subclausula 20.4.2 (iii). Tal dispositivo reza que a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro
se dard por meio do fluxo de caixa descontado ndo alavancado apresentado no Plano de Negocios, de
modo a manter as condigdes efetivas da Proposta (peca 8, pp. 27-33).

48. Portanto, a recomposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro ¢ procedimento que
decorre de previsao constante do proprio instrumento contratual, por consequéncia da inexecucao dos
investimentos (itens 20.1.3 e 20.4.2 do Contrato 1/2011, peca 8, pp. 32 e 33), além de prever a
aplicacdo de penalidades (itens 18.1 e 18.2 do Contrato 1/2011 — peca 8, pp. 27-28).

49. Por sua vez, a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro busca a justa
equivaléncia entre encargos e beneficios, entre contratantes e contratados, vale para ambas as partes
de um contrato, e ¢ matéria que encontra amparo na Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI), na Lei
8.666/1993 (arts. 58 € 65), na Lei 8.987/1995 (art. 9°, §§ 2° e 4°, e art. 10°). Assim, assumidos encargos
pelo contratado, hd uma retribui¢do justa estabelecida inicialmente, conforme pactuado no
instrumento contratual formalizado, que deve ser perquirida ao longo do periodo de vigéncia do
ajuste, por meio do pagamento das tarifas de pedagio.

50. Logo, diferentemente do que sugere a ECO 101, ajustes na tarifa em funcao do
descumprimento dos prazos do cronograma de investimentos se constituem em mecanismo para
ajuste do reequilibrio econdmico-financeiro, ante o descumprimento de obrigacdes contratadas, de
atrasos sistematicos e da inobservancia ao Plano de Negocios.

51. Outrossim, ndo ha qualquer ofensa ao ato juridico perfeito, haja vista que as revisoes
propostas pela unidade técnica se encontram previstas no contrato e buscam a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro da avenga, atualmente em desfavor dos usudrios, o que nao constitui
ofensa aos institutos do direito adquirido e do ato juridico perfeito, e encontra vasto amparo na
doutrina, bem como no ordenamento juridico patrio (Acdérdao 606/2008 — TCU — 2* Camara, Rel.
Min. Benjamin Zymler).

52. Para o Supremo Tribunal Federal — STF, o contrato de concessao, modalidade de contrato
administrativo, ¢ flexivel, estando sujeito a alteracdes segundo as exigéncias do servigo publico.
Trata-se de contrato de adesdo, ao qual sdo inerentes as chamadas clausulas exorbitantes, decorrentes
da supremacia do interesse publico. O Poder Publico pode a qualquer tempo impor essas alteragdes
sempre que for conveniente a prestagao do servigo concedido. Nao ha ato juridico perfeito (no sentido
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de que sua execugao possa ser exigida judicialmente) quando se trata de concessao de servigo publico,
restando ao concessiondrio que se julga prejudicado cobrar do poder concedente eventual reparacao
econdmica dos prejuizos e, quem sabe, de eventuais lucros cessantes (MS 34.203/DF; 2* Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, sessao ordinaria de 21/11/2017).

53. A Suprema Corte reconheceu a possibilidade de alteracdo unilateral do contrato de
concessao pela Administragdo, desde que, caso atingido o nucleo da avenga - vantagens asseguradas
a cada parte -, seja observada a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato (ADI
1746/SP; Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio, sessao ordinaria de 18/9/2014).

54. Inclusive, o ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia autorizam a adog¢do de
medidas em relagdo aos contratos administrativos com vistas a recomposi¢do do reequilibrio
econdmico-financeiro.

55. Nesta linha, convém revicar que o §1° do art. 57 da Lei 8.666/1993 prevé hipoteses de
ajustes para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro de um contrato, o que, por 6bvio, ndo
afeta a seguranca juridica e o ato juridico perfeito. Por conseguinte, ndo hd que se falar em situagao
juridica consolidada.

56. Na mesma toada, o art. 7° da Lei 8.987/1995 atribui como um direito de o usuario receber
o servigo de forma adequada e o art. 29 da lei preconiza como incumbéncia ao poder concedente a
fiscalizagdo da prestacdo dos servigos e o zelo pela qualidade, bem como a aplicagdo de penalidades
regulamentares e contratuais, € a revisao das tarifas.

57. A Resolugdo ANTT 675/2004 também estabelece, em linhas gerais, procedimentos para
recompor a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da contratada e a
retribuicdo de obras e servigos aos usuarios da rodovia, nos ambitos das concessdes rodoviarias
federais.

58. Do ponto de vista do instrumento da formalizacao da relagao entabulada entre as partes,
o contrato se evidencia equilibrado e as condigdes efetivas da proposta mantidas, se estiver sendo
cumprida a totalidade de seus deveres e direitos, inclusive o cronograma financeiro, consoante
disposto na clausula 20.4.2 do Contrato 1/2011.

59. A equipe constatou a inobservancia ao cronograma de investimentos, ou seja, ao plano
de negdcios, que constitui a proposta apresentada pela contratada por ocasido do certame. Quando da
licitagdo, a Administracdo determina os investimentos a serem executados € o prazo maximo para
conclusao, bem como fixa a TIR da avenga.

60. No que tange aos dispéndios, a contratante se obriga a investir, dentro dos prazos do PER,
os montantes anuais com cada item discriminado no Programa. Com base nesses desembolsos e nas
receitas correspondentes, obtém-se o equilibrio do fluxo de caixa — Valor Presente Liquido (VPL) do
saldo do fluxo de caixa nulo — e a consequente Tarifa Basica de Pedagio. Uma posterior alteracao no
cronograma, como o adiamento do inicio da execucdo de uma obra, resulta em um VPL ndo nulo,
portanto a avenca passa a estar desequilibrada e gera ganhos indevidos da Concessionaria e prejuizos
a0s usuarios.

61. Nessa linha, as determinacdes expedidas pelo Tribunal ndo buscam afetar o equilibrio
financeiro do contrato ou alterar a equivaléncia entre as vantagens e os custos tal como calculados no
momento da celebracio do contrato. As medidas visam ao contrario, o efetivo
cumprimento/realizagdo dos investimentos por parte da Concessiondria e do contrato, por intermédio
da aplicacdo das sancdes/penalidades e do reequilibrio economico-financeiro, de forma tempestiva,
caso verificada a reincidéncia e a contumacia no inadimplemento obrigacional.

62. Quanto a metodologia para se reestabelecer o reequilibrio econdmico do contrato, a
matéria nao foi objeto de exame nos presentes autos, ¢ descabe a esta Serur se pronunciar quanto
a esse mérito — solugdo da questdo imposta, eis que se refere a ato de exercicio de competéncia da
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ANTT. A matéria examinada ora em aprego circunscreve-se exclusivamente a decisdo impugnada,
em atencao ao efeito devolutivo do recurso.

63. No que se refere ao desrespeito do processo administrativo e a competéncia da ANTT
(peca 204, pp. 12-13), a fiscalizacdo procedida pela Secretaria Especializada constatou duas
irregularidades centrais. A primeira consiste na inexecucao de obras de carater obrigatorio, o que
contraria a Clausula 8.3.1 do Contrato 1/2011, bem como o art. 31 da Lei 8.987/1995 (peca 96, pp.
39-41); e a segunda refere-se ao desequilibrio econdmico-financeiro decorrente das revisoes tarifarias
afronta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como a Clausula 8.2.1 do Contrato
1/2011. Ainda, o desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor dos usudrios infringe as seguintes
normas: art. 6°, § 1°; art. 9°, § 2°% art. 9°, § 4° art. 10; art. 23, pardgrafo tnico, incisos I e 11, da Lei
8987/1995; art. 2° da Lei 9.784/1999; art. 20, inciso II, alinea b, da Lei 10233/2001; art. 9° da Portaria
ANTT 34/2015; e art. 3° da Resolucdo ANTT 3651/2011 (peca 96, pp. 41-42).

64. O inadimplemento obrigacional sob o ponto de vista das disposi¢des contratuais,
encontra-se configurado em razdo das disposi¢des que integram a Clausula 8 do Contrato 1/2011, que
cuida das obras e servicos a serem prestados em funcdo do ajuste, e impde como obrigacao da
Concessiondria cumprir com o objeto do Contrato, atendendo integralmente aos Pardmetros de
Desempenho e demais exigéncias estabelecidas no Programa de Exploragao Rodoviaria — PER (peca
8, p. 12).

65. Segundo o instrumento de ajuste, a contratada deve executar: (i) as obrigagdes de
investimento constantes do Capitulo 3 do PER, que incluem obras e servigos de carater obrigatdrio,
obras e servicos de carater ndo obrigatorio, e obras condicionadas ao volume de trafego; e (i1) todas
as demais obras e intervengdes necessarias ao cumprimento dos Parametros de Desempenho e demais
especificagdes técnicas minimas estabelecidas no Contrato e no PER (peca 8, p. 13).

66. Some-se que, de acordo com a Clausula 19, a Concessiondria ¢ integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados ao contrato, inclusive no atraso no cumprimento dos
cronogramas previstos no PER ou de outros prazos estabelecidos entre as partes (cronogramas de
investimentos apresentados pela empresa na proposta comercial ofertada em licitacao, localizados a
peca 22) (peca 8, pp. 30-31).

67. Segundo dispde o item 20.1.1 do Contrato 1/2011, sempre que atendidas as condi¢des do
contrato e mantida a alocacdo de riscos nele estabelecida, restaria mantido o equilibrio-economico
financeiro (pega 8, p. 32). Por outro lado, constatada a inexecucdo de obras obrigatorias, o Contrato
1/2011 dispde ainda que a ANTT podera efetuar a recomposigao o equilibrio contratual, nas hipoteses
das subclausulas 8.3.2, 16.1.8 e 34.12.1, abaixo reproduzidas parcialmente, com grifos acrescidos
(peca 8, p. 14, 22,33, 45):

8.3.2 Na hipétese de a Concessiondria ndo concluir as obras de carater obrigatorio, a ANTT
aplicara as penalidades previstas neste Contrato, sem prejuizo da recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro na forma prevista na subclausula 20.4.2 (iii);

20.4.2 A forma de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro dependera do evento
ensejador do desequilibrio:

(1) na hipotese de inclusdo no escopo do Contrato de Concessdo de novos investimentos,
entendidos como quaisquer obras ou servigos nao constantes do PER, bem como na hipotese de
sua inexecucdo, a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro se dara por meio da
elaboragdo de Fluxo de Caixa Marginal, nos termos da subclausula 20.5;

(ii) na hipotese de atraso ou inexecucao de obras de ampliagdo de capacidade condicionadas ao
volume de trafego e de obras e servicos de carater ndo obrigatério, necessarias a atender os
Parametros de Desempenho, a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro se dara por meio
da aplicagdo automatica do Desconto de Reequilibrio, nos termos da subclausula 20.6;
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(iii) em quaisquer outras hipdteses, que ndo as previstas nos itens (i) e (ii) acima, a recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro se dara por meio do fluxo de caixa descontado ndo alavancado
apresentado no Plano de Negocios, de modo a manter as condi¢des efetivas da Proposta.

68. Constatada a violagdo as normas que regulamentam a matéria e as regras contratuais no
tocante ao inadimplemento obrigacional e ao desequilibrio econdmico e financeiro do contrato,
evidencia-se inafastavel a competéncia fiscalizadora do TCU para determinar medidas saneadoras
com vistas a corre¢do dos atos inquinados com o fim de atendimento ao interesse
publico/Administragao/Usuarios.

69. Isto posto, o descumprimento contratual e a conduta omissiva da agéncia
regulamentadora em penalizar a empresa e/ou proceder ao reequilibrio financeiro do contrato por
meio de revisdes tarifarias adequadas a realidade legitimam a atuagdo do controle externo. Logo, nio
ha que se aventar usurpacio de competéncia em razio da fiscalizacio procedida.

70. No que concerne a solicitagdo de reconhecimento do cumprimento de determinacdes,
trata-se de controle corretivo ou preventivo exercido pelo Tribunal e abarca o monitoramento das
medidas expedidas aos 6rgaos jurisdicionados.

71. Nao ¢ matéria afeta ao exame recursal, eis que de competéncia da unidade técnica de
origem acompanhd-la, e deve ser examinada em processo especifico, consoante disposi¢cdes da
Portaria Segecex 13/2011.

72. Diversamente do entendimento da ECO 101, caso a Serur examinasse as acdes da ANTT
e da Concessionaria, e concluisse pelo descumprimento das determinagdes, a Concessionaria e a
Autarquia restariam impossibilitadas de recorrer, eis que o exame nesta fase suprimiria uma nova
interposicao de recurso, em atengao ao principio da singularidade recursal e aos efeitos da preclusao
consumativa. Portanto, a matéria deve ser primeiramente submetida ao crivo da instancia técnica
origindria.

73. Vé-se ao final, que os documentos apresentados pela ANTT e pela ECO 101 reproduzem
os argumentos recursais devidamente analisados a peca 204, e ndo alteram as conclusdes técnicas do
exame procedido.

CONCLUSAO

74. Submete-se a instru¢do complementar a apreciagao superior com a proposta de ratificar
0 exame técnico constante da peca 204; encaminhar os autos para o pronunciamento do MP/TCU,
nos termos do despacho do Relator a peca 210; ap0s a deliberagdo, sejam remetidos os autos a unidade
técnica de origem para o exame do cumprimento das determinacdes ¢ da matéria apresentada pela
ANTT as pegas 179 e 209.

Serur, 32 DT, em 4/12/2019.

(assinado eletronicamente)

Sieglinda Claudia Guerino Loureiro
AUFC Mat. 4578-0
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