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ACORDAO N°3061/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 027.076/2016-4

1.1. Apenso: TC 040.636/2018-6

2. Grupo II — Classe VII — Representacdo

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

3.1. Amicus Curiae: Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao.

4. Unidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo (SecexEducagao).
8. Representacdo legal: Evandro Borges Arantes (OAB/TO 1.658) e outros representando o Instituto
Educadores e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta representagdo, instaurada por determinagao do Plenario
desta Corte de Contas com o objetivo de avaliar a gestio das prestacdes de contas de recursos
descentralizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e de propor medidas com
vistas a dotar esse processo de maior racionalidade e eficiéncia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plendrio, ante as razdes expostas pela relatora, ¢ com fundamento no art. 43, inciso I,
da Lei 8.443/1992 e nos arts. 237, inciso VI, e 250, incisos 1l e III, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da representagdo, visto que ela cumpre os pressupostos de admissibilidade;

9.2. deferir o pedido de ingresso do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo no
presente processo na condicdo de amicus curiae;

9.3. indeferir o pedido formulado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacio
quanto ao arquivamento, sem julgamento do mérito, de tomadas de contas especiais de secretdrios e
ex-secretarios estaduais de Educacao;

9.4. manter inalterado o entendimento de que as transferéncias federais decorrentes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (Pnate) e do Programa Dinheiro Direto na Escola Basico (PDDE Bésico), regulamentados
pelas Leis 10.880/2004 ¢ 11.947/2009, devem ser classificadas a titulo de transferéncias voluntérias;

9.5. determmnar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao que:

9.5.1. apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de agdo para o
tratamento do estoque de contas sem analise conclusiva dos programas Pnae, Pnate e PDDE Basico,
detalhando o fluxo de trabalho a ser adotado, os critérios de tratamento, de classificacdo ¢ de
priorizagdo das contas com base em risco ou em indicios de inconformidades ou de irregularidades
graves;

9.5.2. caso ainda ndo tenha feito, analise a prestacdo de contas do Municipio de Campina
Grande, Parabba, relativa ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar 2015, em especial quanto a
fidedignidade dos registros dos documentos de despesa declarados em confronto com os dados das
notas fiscais eletronicas.

9.6. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo que:

9.6.1. apoiando-se no principio da eficiéncia da Admmistragio Publica, em técnicas de
auditoria governamental ¢ em fundamentos da administracdo gerencial, defna e regulamente, para os
programas objeto desta representacdo:

9.6.1.1. metodologia de tratamento inicial de prestacdo de contas baseada em matriz de
risco, por meio da verificagdo de cesta de tipologias, de forma que todo o universo de contas seja
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submetido a procedimentos que busquem identificar aquelas que apresentam maior risco de apresentar
rregularidades graves na execugdo dos programas;

9.6.1.2. parametros de classificagdo das contas segundo niveis de criticidade ou risco de
inconformidades, tendo por base as tipologias da matriz de risco;

9.6.1.3. analises da matriz de risco sob as dimensoes horizontal e vertical;

9.6.1.4. fluxo de trabalho associado a aplicacdo da matriz de risco e aos procedimentos de
tratamento das contas com risco potencial de inconformidades graves selecionadas a partr da
execucao dos procedimentos;

9.6.1.5. informacdes de natureza técnica e financeira que devam obrigatoriamente constar
do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (ou em outro sistema que venha a ser criado com o
mesmo objetivo) para fins de suporte a aplicacdo da matriz de risco, levando em conta as tipologias
predefinidas de tratamento e a necessidade de balancear os critérios de conformidade financeira com
os de conformidade técnica.

9.6.2. ao aplicar a metodologia baseada em matriz de risco para o tratamento inicial das
contas prestadas no ambito dos programas Pnae e Pnate, adote conjunto de tipologias relativas as
analises técnicas que permita conjugar a utilizacdo das informagdes extraidas no questionario de
acompanhamento ¢ no parecer elaborados pelo Conselho de Alimentacdo Escolar e pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb com outros cruzamentos de dados aplicavesis;

9.6.3. desenvolva acdes continuadas voltadas a capacitar componentes dos Conselhos de
Alimentacao Escolar e dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, de modo a
qualificar sua atuacdo para que as informagdes por eles prestadas sejam mais confidveis e possam ser
aproveitadas como insumos no preenchimento da matriz de risco da metodologia proposta;

9.6.4. faca os ajustes necessarios no Sistema de Gestdo de Prestacio de Contas e
regulamente as informagdes que devam obrigatoriamente dele constar para fins de suporte a aplicagcdo
da metodologia baseada em matriz de risco, levando em conta as tipologias de risco definidas e a
necessidade de balancear os critérios de conformidade financeira com os de conformidade técnica;

9.6.5. visando a melhoria da qualidade dos dados registrados no Sistema de Gestdo de
Prestacao de Contas:

9.6.5.1. alimente a base de dados do sistema Sigpc com os codigos e os descritores dos
produtos constantes da Nomenclatura Comum do Mercosul — convengdo de categorizacdo de
mercadorias disponibilizada pelo Ministério da Economia e cujos codigos estdo presentes nas notas
fiscais eletronicas;

9.6.5.2. padronize as entradas de dados sobre os produtos adquiridos para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar do sistema Sigpc, pormenorizando a unidade comercial do produto,
com sua descricao e unidade de medida;

9.6.5.3. altere os normativos infralegais que regulamentam o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e o Programa Dinheiro
Direto na Escola Basico, prevendo que as entidades executoras e as unidades executoras passem a
exigir dos fornecedores a emissdo das notas fiscais eletronicas, que permitem a identificagdao detalhada
do emitente, do destinatario, dos produtos e dos servios demandados, além de outras informagdes
relevantes para o processo de fiscalizacao;

9.6.5.4. estude a viabilidade de ntegrar o sistema Sigpc a base de dados da nota fiscal
eletronica, de forma que esse sistema seja alimentado automaticamente com registros fidedignos
acerca dos produtos e servicos adquiridlos no ambito dos programas do FNDE, impedindo o
langamento de notas fiscais estranhas ao Pnae, ao Pnate ¢ ao PDDE Basico;

9.6.5.5. em relagdo aos servicos contratados de terceiros com recursos do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar:

9.6.5.5.1. exija das entidades executoras o registro obrigatorio no sistema Sigpc do veiculo,
da placa, do nimero Renavam, da quilometragem contratada e do prego por quildmetro rodado para
cada veiculo, subcontratado ou ndo, que sera utilizado no servico de terceirizagdo do transporte
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escolar, de modo que se possa verificar se as despesas estio sendo efetuadas com veiculos realmente
destinados ao transporte escolar;

9.6.5.5.2. acrescente dispositivo na Resolugdo CD/FNDE 5/2015 de forma a fixar o limite
admitido para subcontratagdo do servico de terceirizagdo do transporte escolar, para que somente
sejam contratadas empresas com capacidade operacional de executar o servico em questdo e para que
as empresas subcontratadas atendam aos requisitos exigidos pelo Cddigo de Transito Brasileiro;

9.6.5.5.3. exija das entidades executoras o registro obrigatério no sistema Sigpc do nome e
CPF dos condutores, vinculados a entidades executoras ou a terceirizadas, para subsidiar o controle do
cumprimento do disposto no art. 138 da Lei 9.503/1997, de forma a manter a qualidade do servigo
prestado;

9.6.5.5.4. passe a exigir das entidades executoras o registro obrigatorio no sistema Sigpc:

9.6.5.5.4.1. da chave de acesso da nota fiscal eletronica, de modo que se viabilize consulta
a base de dados da Receita Federal;

9.6.5.5.4.2. do CNPJ dos fornecedores que participaram das licitagdes (Pnae e Pnate) e
chamamentos publicos (Pnae), acompanhado de outras informagdes que julgar relevantes, para que
seja possivel a realizacio de cruzamentos de mformacdo, como a existéncia de parentesco entre
gestores e responsaveis por empresas contratadas;

9.6.5.5.4.3. do nimero de inscricdo da Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar fisica ou juridica dos fornecedores vencedores e concorrentes,
relacionados a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura famiiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes;

9.6.5.5.4.4. de mformagdes detalhadas sobre o documento de despesa do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, com a definicdo do objeto de compra ou do servigo
contratado, suas especificacdes, descricdo, unidades de medida, quantidade e valores praticados, assim
como proposto para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar;

9.6.5.5.4.5. de dados sobre a apodlice do seguro garantia contratado para os veiculos
escolares com recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, que permitam
consultar a base da Supermtendéncia de Seguros Privados.

9.6.6. visando a permitir a checagem das informagdes cadastradas no sistema Sigpc, avalie
a possibilidade de firmar acordos de cooperacdo técnica ou instrumentos cong€neres com Orgdos da
Administragdo Publica federal que sejam responsaveis pelo fornecimento de dados eletronicos os quais
estejam presentes no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas, em especial com a Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com o
Departamento Nacional de Transito, do Mmistério da Infraestrutura, e com o Miistério da Economia,
responsaveis, respectivamente, pelas Declaragdes de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, pelo Registro Nacional de Veiculos Automotores e pelos Cadastro Nacional
de Empresas e Relagdo Anual de Informagdes Sociais;

9.6.7. com vistas a atenuar as fraglidades relacionadas aos pregos praticados nas
aquisicoes de alimentos, avalie a possibilidade de alterar seus normativos, notadamente a Resolucao
CD/FNDE 26/2013, passando a exigir das entidades executoras e das unidades executoras, como etapa
obrigatoria para definicdo dos precos de aquisicdo de alimentos, a pesquisa de precos praticados no
mercado local, no Pamel de Precos — ferramenta desenvolvida pela Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia —, no Programa de Aquisicdo de Alimentos da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, ou, excepcionalmente, nas Centrais de Abastecimento nos estados;

9.6.8. adote medidas voltadas a aperfeicoar a integridade e a transparéncia da execugdo
financeira do Programa Dinheiro Direto na Escola Basico, como, por exemplo, o cartdio PDDE ou
outras solugdes tecnologicas disponibilizadas por instituicdes bancarias ou desenvolvidas pela
Administracao Publica.

9.7. recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia que:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63267850.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.076/2016-4

9.7.1. dé micio as tratativas com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para
a realizacdo de estudo dos modelos de negocios das transferéncias automaticas da educagdo, de forma
a analisar a viabilidade e os riscos de operacionalizagdo dessas transferéncias pela plataforma +Brasil;

9.7.2. em eventual decisio de utilizagdo da plataforma +Brasil para a gestdo das
transferéncias obrigatdrias operacionalizadas pelo FNDE, atente para a manutengdo da diversidade dos
registros incorporados no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas no decorrer do seu
desenvolvimento, evitando a perda de importante repositorio de dados e de informagdes 14 existentes.

9.8. dar ciéncia a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo das seguintes agdes
sugeridas pela equipe técnica do TCU:

9.8.1. criacdo de cesta de tipologias associadas a: despesa e conciliagdo de extratos
bancarios, fornecedores, regras formais dos programas, critério materialidade, demandas e resultados
de acgdes de controle junto ao ente e indicadores educacionais e de estado nutricional;

9.8.2. celebragdo de acordo de cooperacdo com a Controladoria-Geral da Unido no sentido
de aprimorar os critérios de selecdo dos entes federados a serem fiscalizados anualmente no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola Bésico, valendo-se da expertise e da metodologia
desenvolvida na matriz de vulnerabilidade daquele orgdo, do painel de tipologias de convénios do
TCU e da metodologia que estd sendo proposta, de forma a auxiliar e otimizar o acompanhamento e a
fiscalizagdo desses programas;

9.8.3. aprimorar e formalizar, em normativo mterno, os critérios de selecdo dos entes
federados a serem monitorados anualmente no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
Bésico.

9.9. dar ciéncia a Caixa Economica Federal e ao Banco do Brasil de que a ndo
disponibilizacdo regular ao FNDE dos extratos bancarios das contas especificas dos programas
educacionais instituidos pelas Leis 10.880/2004, 11.494/2007, 11.692/2008 e 11.947/2009 estd em
desacordo com o Decreto 7.507/2011;

9.10. enviar copia da presente deliberacdo a Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, a Caixa Econdémica Federal, ao
Banco do Brasil e ao Conselho Nacional de Secretarios de Educacao.

10. Ata n° 48/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 10/12/2019 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3061-48/19-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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