TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Ministério PUblico
Gab. Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n°® 015.204/2009-0
Tomada de Contas

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se da tomada de contas anual da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da
Educacao — SESu, relativa ao exercicio de 2008.
2. A Secretaria Federal de Controle Interno, ao emitir o relatério e o respectivo certificado
de auditoria, concluiu no sentido da regularidade com ressalva das contas de parte dos responsaveis
arrolados e regulares para os demais.
3. No ambito do Tribunal, e tendo em conta os achados descritos no relatorio de auditoria da
SFCI, a 6* Secex analisou adequadamente os pontos levantados, sugerindo, em cada caso, os
encaminhamentos pertinentes.

I

4. Dentre os pontos analisados pela unidade técnica destaco a inexisténcia e insuficiéncia de
indicadores. Um dos mais relevantes refere-se a taxa de sucesso de graduagado. O referido indicador
passou a ser exigido por este Tribunal por meio da Decisao n® 408/2002-Plenério, estabelecendo
para as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) um conjunto basico de indicadores de
desempenho, aos quais poderiam ser acrescidos outros ou mesmo novas informagdes, de acordo
com critérios ¢ necessidades de cada institui¢ao, dentre os quais estava incluido o indicador
referente a Taxa de Sucesso na Graduagao.

5. O referido indicador ¢ importante para ilustrar para cada curso de graduacdo o percentual
de alunos que colam grau em comparacao as vagas disponiveis e as matriculas realizadas.
6. No ambito das Institui¢gdes Federais de Ensino Superior existem cursos com taxas de

evasdo elevadas. Em vista dessa constatagdo € importante a identificacdo das principais causas de
evasao e a adogdo de medidas para redugao desses indices.

7. O MEC busca a melhoria do ensino superior, principalmente por meio do Programa
Brasil Universitario, sob responsabilidade da Secretaria de Educacdo Superior, que ¢ o maior
programa do MEC e se destina, sobretudo, a manutengdo e expansdo da rede de institui¢des federais
de ensino superior (Ifes).

8. Os gastos realizados, no ambito desse programa, totalizaram aproximadamente R$ 13,6
bilhdes, com investimentos substanciais para a amplia¢do da capacidade de oferta de vagas pelas
Ifes.

9. Somente em 2008, foram gastos R$ 567 milhdes na ampliagdo, construcdo, expansao,
implantacdo, reforma e modernizacdo de infraestrutura e instalacdes das Ifes (IPEA — Politicas
Sociais: acompanhamento e analise — 2008, BPS — 18).

10. Além disso, em 2007 foi instituido, por meio do Decreto n® 6.096/2007, o Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni, cujo objetivo principal é criar
condi¢des para ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior no nivel de graduacao e
um melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes (art. 1° do
Decreto).

11. O Reuni encontra-se em pleno processo de execugdo e o Ministério da Educacdo, por
meio da Secretaria de Educagao Superior, tem o desafio de garantir eficiéncia na alocacao dos
recursos humanos, orcamentarios e infraestruturais, induzindo a reestruturacdo fisica e
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académica das institui¢des, possibilitando a ampliacdo do acesso e assegurando a qualidade da
educacao superior publica.

12. As instituigdes firmam convénios com o0 MEC e se comprometem nao s6 a dobrar a oferta
de vagas, sobretudo em cursos noturnos, mas também a reestruturar e flexibilizar curriculos, de
modo a reduzir a evasio estudantil e elevar para ao menos 90% a taxa de conclusio nos
cursos de graduacgio presenciais. Essa meta foi prevista no art. 1°, § 1°, do Decreto n® 6.096/2007.
13. Diante disso, embora relevante o tema, os dados a respeito do cumprimento da meta
prevista € os eventuais resultados alcancados ndo foram disponibilizados nas contas, o que ¢
justificavel, ja que o Programa foi instituido em abril de 2007 e as contas anuais ora analisadas
referem-se ao exercicio de 2008.

14. Apesar disso, ¢ essencial que as proximas contas da unidade contemplem dados sobre o
cumprimento dessas metas, como a estratificagdo dessa informacdao por Ifes e por curso de
graduacgdo, sempre que possivel.

15. Embora o foco do Programa, no seu inicio, seja a amplia¢do da oferta de vagas, a questao
da evasdo de estudantes deve ser uma das prioridades da Secretaria. Verifica-se, a partir das
estatisticas do INEP, que muitos cursos ofertados pelas Ifes possuem uma taxa de evasdao muito
elevada. Sem um levantamento minucioso das causas para esse fato, ndo vislumbro como o MEC
conseguira atingir a meta prevista de elevar para ao menos 90% a taxa média de conclusdo nos
cursos de graduagdo presenciais.

16. Segundo o INEP, alguns cursos possuem taxas de evasdo superiores a 80%; sdo vagas
disponibilizadas que ao final ndo resultam na formag¢ao de um profissional.
17. No caso, por exemplo, dos cursos de Engenharia, a situacdo do pais ndo ¢ confortavel,

com indicios de haver caréncia desses profissionais no mercado. H4 quem defenda que o problema
do pais ndo ¢ a falta de vagas, mas de formandos nessa area, outros defendem a tese de que existem
engenheiros suficientes no Brasil, mas com baixa qualidade na sua area formagdo, além de muitos
estarem desviados de fungao.

18. Segundo Sandoval Carneiro Junior, Diretor de Relacdes Internacionais da CAPES
(http://www.administradores.com.br), a taxa de formacgdo de engenheiros do Brasil ¢ inferior a de
outras nagoes em desenvolvimento.

19. A Capes, por sua vez, estipulou para 2014 uma meta de formar 100 mil engenheiros, mais
que o dobro de formandos de 2008. Quanto a esse assunto, Carneiro Junior ¢ contundente ao
afirmar que o principal problema ¢ a evasdo universitaria. Segundo ele, a evasdo, em IES
(Instituicdes de Ensino Superior) publicas chega a 60% e atinge 75% em entidades particulares. O
Sr. Sandoval chega a afirmar ainda que “(...) vagas temos de sobra. Em 2007, 450 mil alunos se
inscreveram para 198 mil vagas de engenharia, mas dessas, apenas 115 mil foram preenchidas.
Sobraram 80 mil ociosas.”

20. A suposta responsabilidade pelas falhas que levam a evasdo divide-se entre o Ensino
Médio e as Universidades. O primeiro responde pelas deficiéncias na area de exatas. Tanto que na
UFRGS foi criado um programa para detectar alunos com dificuldades nas areas de fisica e
matematica e apds uma avaliacdo do aluno este ¢ encaminhado para um curso preparatorio de
recuperacao.

21. Como se vé, agdes para minimizar o problema eventualmente sdo adotadas pelas Ifes,
mas nao sabemos se tais acdes sao acompanhadas pelo MEC e as boas praticas sdo identificadas e
disseminadas a outras instituicoes.
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22. Segundo o IPEA (TD 1185), além da evasdo, o ensino superior muitas vezes ndo possui a
qualidade necessaria, o que faz com que egressos retornem a educacgdo superior com apoio das
empresas que 0s contrataram ou por iniciativa propria, para suprir as deficiéncias de sua formagao.
23. Esses dois fatores, evasdo e qualidade do ensino, afetam diretamente a eficiéncia na
alocacao de recursos publicos. No caso das universidades, quanto menor o nimero de formandos
menor o indice de eficiéncia técnica na alocagao de recursos.

24, José Angelo Belloni entende eficiéncia técnica como sendo a habilidade dos gestores em
mobilizar de forma correta ou eficientemente os recursos disponibilizados (Belloni, Uma Metologia
de Avaliagdo da Eficiéncia Produtiva de Universidades Federais (2000), apud Renato Sérgio
Borges). A ineficiéncia técnica, portanto, seria a incapacidade dos gestores de gerir de forma correta
os insumos a eles disponibilizados, no sentido de se produzirem a maior quantidade possivel de
produtos, que no caso em questdo seria de engenheiros graduados.

25. E certo que existem inameros fatores que levam a que determinados cursos tenham um
maior indice de evasdo que outros. Tais fatores precisam ser identificados de modo a nortear as
politicas publicas na area.

26. Para constatarmos a gravidade da questdo, basta consultar o levantamento anual realizado
pelo INEP, em que sdo tabulados alguns indicadores quantitativos relacionados a instituicdes de
ensino superior, tanto publicas como privadas.

217. Na sinopse de 2009 colhi dados para algumas carreiras na area de engenharia. O quadro
abaixo demonstra que, do total de vagas disponibilizadas pelas Ifes, menos de 10% dos alunos
matriculados colam grau, o que denota um claro desperdicio da estrutura e dos recursos
disponibilizados a essas Ifes:

Matriculas x Concluintes Total Universidades Federais
Matriculas | Concluintes | % | Matriculas | Concluintes %
Eletrdnica e automagao 62.964 7.572 | 12,03% 11.474 912 | 7,95%
Engenharia civil e de construgéo 88.980 7.923 | 8,90% 25.016 2.642 | 10,56%
Engenharia e profissdes de engenharia 123,513 10.714 | 8,67% 21.202 1633 | 7,70%
Engenharia mecanica e metalurgia 75.979 7.399 | 9,74% 18.728 1859 | 9,93%
Minerag&o e extragio 18.692 2.746 | 14,69% 2486 227 9,13%
Quimica e engenharia de processos 25.950 2.942 | 11,34% 10.005 1113 [ 11,12%
TOTAL 396.078 39.296 | 9,92% 88.911 8.386 | 9,43%
28. Essa realidade ¢ fonte de preocupagdo do setor empresarial. A CNI calcula que 150 mil

vagas de engenheiros ndo terdo como ser preenchidas até 2012, j& que a evasdo nos cursos chega a
80%, e que s6 um 1 em cada 4 graduados possui formacao adequada.

29. José Roberto Cardoso, diretor da Escola Politécnica da USP, uma das mais importantes
faculdades de engenharia do pais, afirma que apesar de o Brasil formar por volta de 40.000
engenheiros, menos de 10 mil desses formandos detém competéncia para ingressar no mercado de
trabalho (http://www.advivo.com.br/blog/luisnassif/a-caca-aos-engenheiros?page=1).

30. Nesse sentido, considerando a importancia da questdo e a meta definida pelo Decreto n°
6.096/2007, de elevacao da taxa de conclusdao média dos cursos de graduagdo presenciais para 90%
ao final de cinco anos, entendo ser necessario determinar a Secretaria de Educacao Superior que nas
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futuras contas informe a progressao do indice em cada exercicio, indicando a situagao de cada Ifes,
bem como as causas e a¢cdes adotadas para reducio dos indices de evasdo identificados.

111
31. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU pde-se de
acordo com a proposta formulada pela 6* Secex as fls. 226/229, sugerindo, em acréscimo, que seja
determinado a Secretaria de Educacao Superior que informe nas proximas contas o andamento do
cumprimento da meta prevista no art. 1°, § 1°, do Decreto n® 6.096/2007, indicando a situag¢do de

cada Ifes, bem como as causas e agdes adotadas para reducao dos indices de evasao identificados.

Ministério Publico, em fevereiro de 2011.

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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