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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recursos de reconsideragao interpostos por Roberto Smith (peca 88) e Paulo

Sérgio Rebougas Ferraro (pegas 69-87), contra o Acordao 3708/2019-2* Camara (peca 34), relatado
pelo Ministro Raimundo Carreiro, com o seguinte teor:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, e 19, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
irregulares as contas ordinarias alusivas ao exercicio de 2007 do Sr. Roberto Smith (CPF
270.320.438-87), ex- Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A, bem como Srs. Paulo
Sergio Rebougas Ferraro (CPF 211.556.905-91), Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva (CPF
829.994.657-34) e Luiz Carlos Everton de Farias (CPF 849.845.548-00), todos ex-diretores da
aludida Instituicdo Financeira, dispensando-se a aplicacdo da multa prevista no artigo 58, inciso
I, da mesma Lei, por ter sido tal penalidade cominada por ocasido da edicdo do Acordao
1078/2015-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, confirmado pelos Acordaos 1703/2017-
Plenario e 2608/2017-Plenério, redator/relator, respectivamente, Ministro-Substituto Augusto
Sherman);

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 € 23, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas ordinarias alusivas ao exercicio de 2007 dos Srs. Pedro Rafael
Lapa (CPF 075.167.544-04), Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimardes (CPF 000.141.923-
49), Francisco de Assis Germano Arruda (CPF 073.970.463-04) ¢ Victor Samuel Cavalcante da
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Ponte (CPF 375.091.107-00), todos ex-Diretores Banco do Nordeste do Brasil S/A, outorgando-
lhes quitagdo;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n°® 8.443, de 16
de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar
regulares as contas dos Srs. Alvaro Larrabure Costa Correa (CPF 157.550.628-97); Ant6nio
Henrique Pinheiro Silveira (CPF 010.394.107-07); Augusto Bezerra Cavalcanti Neto (CPF
139.379.364-91); Cezar Santos Alvarez (CPF 222.268.260-68); Francisco Tadeu Barbosa de
Alencar (CPF 352.844.204-20); Glauben Teixeira de Carvalho (CPF 156.174.244-91); Joao
Emilio Gazzana (CPF 069.947.920-72); Jodo José Ramos da Silva (CPF 124.161.770-87); Nilde
Pereira Sabbat (266.772.021-00); Ricardo Massao Matsushima (CPF 469.206.848-53); Roberta
Carvalho de Alencar (CPF 202.261.603-00); Sergio Rosa Ferrao (CPF 012.434.518-23); Vera
Maria Rodrigues Ponte (CPF 212.540.603-91); e Waldir Quintiliano da Silva (CPF
044.251.201-59), outorgando-lhes quitagdo plena;

9.4. encaminhar copia do presente Acorddo ao Banco do Nordeste do Brasil S/A para que dé
ciéncia da decisd@o aos responsaveis que tiveram contas julgadas regulares com ressalva e
regulares; e

9.5. dar ciéncia deste acorddo, assim como do relatério e do voto que o fundamentam, aos
Responsaveis e ao Banco do Nordeste do Brasil, arquivando-se os autos em ato subsequente.

HISTORICO

2. Trata-se de prestacdo de contas anual ordindria do Banco do Nordeste do Brasil S.A.
(BNB), relativa ao exercicio de 2007, que se encontrava sobrestada aguardando a apreciacio
definitiva do TC 002.793/2009-0, referente a auditoria realizada em 2009, com o intuito de avaliar o
processo de recuperacao de crédito do Banco. Os resultados daquela auditoria impactariam o mérito
das presentes contas, vez que a base de dados do BNB examinada contemplou diversos exercicios.

2.1. Retomou-se a analise das presentes contas tendo em vista que o TC 002.793/2009-0,
que tratou de auditoria que apurou irregularidades alusivas a identificacdo de cerca de 55.000
operacdes baixadas em prejuizo sem que o BNB tenha realizado as cobrangas judiciais respectivas
para reaver os valores e a ocorréncia de operacdes de crédito com atrasos relevantes sem que tenha
havido cobrangas judiciais, ¢ que estava sobrestando as presentes contas, foi julgado no ambito do
Acordao 1078/2015-Plendrio (Relator: Ministro Bruno Dantas), por meio do qual o TCU, rejeitou
as razoes de justificativa apresentadas por diversos responsaveis, aplicando-lhes a multa prevista no
art. 58, II da Lei 8.443/1992, entre eles os seguintes gestores com contas julgadas neste processo: o
Sr. Roberto Smith, Presidente do BNB, bem como dos Diretores Luiz Carlos Everton de Farias,
Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael Lapa

(peca 25).

2.2. Nos presentes autos, assim como no TC 002.793/2009-0, nao houve apuragao de débito,
tratando-se apenas da andlise da regularidade das contas, uma vez que ndo cabia aplicacdo de
sancoes financeiras aos responsaveis no ambito das presentes contas, considerando que a multa do
art. 58, II da Lei 8.443/1992 ja fora aplicada aos responsaveis no aludido processo de auditoria
pelos mesmos fatos irregulares que macularam as presentes contas.

2.3. Promovidas e analisadas a audiéncia dos responsaveis, esta Corte de Contas deliberou,
por meio do Acorddo 3708/2019 — 2* Camara, transcrito anteriormente, julgar irregulares as contas
dos responsaveis, ora recorrentes, tendo em vista as operacdes baixadas em prejuizo sem que o
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BNB tenha realizado as cobrangas judiciais respectivas para reaver os valores; a sistematica
indevida de constituicdo das provisdes no ambito do FNE, além das operagdes de crédito com
atrasos relevantes sem que tenha havido cobrangas judiciais. (TC 002.793/2009-0).

2.4, Nao satisfeitos com o julgado, os ora recorrentes interpuseram recursos de
reconsideragdo, ora em analise (pegas 69-88).

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 101 e 102), ratificados

pela Ministra-Relatora (peca 105), que concluiu pelo conhecimento dos recursos de reconsideragado
contra o Acordao 3.708/2019-2* Camara, com efeito suspensivo do item 9.1 em relacdo aos
recorrentes, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto dos recursos (pega 69-88) verificar as seguintes questoes:
a) se cabe a responsabilizacdo dos gestores;

b) se procede a arguicdo de bis in idem em razdo da existéncia de processo nesta Corte
de Contas com mesmo fato gerador;

¢) se foi descriminada a individualiza¢ao das condutas dos responsaveis;
d) se cabe comprovacao de dolo para julgar a irregularidade das contas;
e) se € possivel atestar a regularidade das contas referentes ao exercicio de 2007,

e) se a propositura de acdo em outras esferas ¢ apta a modificar ou suspender os efeitos
da decisao emanada por esta Corte de Contas.

4.2. Cabe registrar, desde logo, que os recursos formulados (pegas 69 e 88) apresentam teor
em quase todo semelhante, a excecdo das consideracdes especificas feitas pelos recorrentes quanto
ao cargo ocupado e o regramento aplicavel. Sendo assim, identifica-se o teor das contestagdes ao se
fazer referéncia a peca recursal, sendo a peca 69 relativa ao Sr. Paulo Sérgio Rebougas Ferraro, €
peca 88 referente ao Sr. Roberto Smith.

5. Da responsabilizacio dos ora recorrentes

5.1. Os recorrentes questionam a responsabilidade a eles atribuida tendo em vista os
seguintes argumentos:

a) na presente tomada de contas ndo foram analisadas suas atribui¢des decorrente do
cargo do responsavel (peca 88, p. 6-7);

b) se foram constatadas fragilidades nos instrumentos de recuperagdo de crédito ja
regulados e em plena operagdo no banco, a responsabilidade dos agentes bancarios s6 poderia
ocorrer apos a promulgacdo de um novo ordenamento interno, com a implantagdo no cotidiano do
banco, por meio de divulgacao da nova norma, treinamento etc. (pega 88, p. 7);

¢) a presenca do nexo de causalidade, com imputagdo objetiva da infracdo cometida, ¢
essencial para possibilitar a responsabilizagdo do agente, o que ndo aconteceu no caso em apreco

(peca 88, p. 10);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63378877.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

d) os créditos ndo executados judicialmente eram, em sua quase totalidade,
representados por operagdes celebradas com produtores rurais e que aguardavam procedimentos de
renegociagdo autorizados por diversas leis as quais, anualmente, eram aprovadas pelo Congresso
Nacional. Diante dessa possibilidade, ndo se justificava uma cobranca judicial imediata, muito
embora estivessem sendo cobradas administrativamente (pecas 88, p. 11, 69, p. 11);

e) com a finalidade de aprofundar a discussdo acerca da responsabilidade pelo cargo
exercido pelo recorrente, compete descrever a estrutura organizacional do Banco do Nordeste, de
forma a demonstrar a localizacdo do setor ao qual o recorrente fazia parte, a época dos fatos,
salientando suas atribui¢cdes funcionais, visto que existia um fluxo para recuperacao de créditos
inadimplidos e ndo cobrados, cuja atribui¢do ndo lhe competia sob nenhuma circunstancia (pecas
88, p. 15; 69, p. 16).

f) cada diretoria fica a cargo de um diretor e ¢ subdividida em areas, que, por sua vez,
ficam a cargo de superintendentes. Esses, todavia, nao podem ser confundidos com as
superintendéncias estaduais, que sdo superiores hierdrquicos das agéncias bancérias e estdo
diretamente vinculados a subordinacao da presidéncia (pecgas 88, p. 15-16; 69, p. 16);

g) o Sr. Roberto Smith ocupava a presidéncia do banco a época. Vale destacar,
outrossim, o teor da Resolugcdo da Diretoria 5188/2005, que preconiza caber as Unidades de
Recuperacdo de Créditos, no ambito das agéncias bancdrias, subordinadas as superintendéncias
estaduais, a competéncia de atuar diretamente na recuperacdo de operacdes em atraso ou em
prejuizo (peca 88, p. 16);

h) existe também o Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito 22-6, que afasta qualquer
duvida existente acerca da competéncia das agéncias bancarias, as quais tem o dever de iniciar o
processo de cobranga dos créditos inadimplidos. Como constatado nos autos, sd3o 0s Unicos
responsaveis pela decisdo de quando serdo expedidas as autorizagdes de cobranga judicial (peca 88,
p- 17);

1) o ajuizamento das operagdes de crédito em atraso e/ ou em prejuizo era atribuicao das
agéncias, supervisionadas pelas superintendéncias estaduais, uma vez que essas operagdes eram
somente transferidas para o ambiente de recuperagdo de crédito quando a autorizacdo de cobranga
judicial respectiva estivesse confirmada pela area juridica, ou seja, quando a operacao de crédito
estivesse em cobranga judicial, como expressamente determinava o item 85-c da Proposta de Acao
de Improbidade Administrativa - PAA 2007/515-120, de 12/12/2007, devidamente aprovada pela
diretoria do banco, na Reunido 3262* (pecas 88, p. 19; 69, p. 23);

j) o Sr. Paulo Sergio Rebougas assumiu a diretoria de negdcios somente no dia
25/9/2007, nos instantes finais da apuragdo que resultou na TCE 002.793/2009-0 (que foi concluida
em 30/9/2007). Quer dizer, as irregularidades ditas apuradas vinham ocorrendo bem antes da sua
assunc¢ado ao cargo de diretor de negdcios (peca 69, p. 6);

k) muito embora a nomenclatura diretoria de negdcios nos leve a pensar que a mesma
possuia atribuicdo de recuperar os créditos inadimplidos, ela tinha, na verdade, atribui¢do de
estabelecer as normas gerais das operagdes, como destacado nos autos do Processo 000348-
98.2014.4.05.8100, que tramitou junto a 32* Vara Federal da Secao Judiciaria do Ceara (peca 69, p.
6);

1) as irregularidades identificadas no ambito do BNB, nos autos da Tomada de Contas
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Especial 002.793/2009-0, ndo se coaduna com as atribui¢des funcionais do Sr. Paulo Sérgio
Rebougas Ferraro a época (pega 69, p. 11);

m) ainda que se cogite algum tipo de responsabilidade culpa in vigilando, a competéncia
de fiscalizar as atividades dos gerentes das agéncias bancarias ¢ das superintendéncias estaduais,
ligadas diretamente a presidéncia do banco, ou seja, sem participacdo da diretoria executiva (peca
69, p. 11);

n) ndo restou caracterizado, nestes autos, qual teria sido o dano causado pelo recorrente.
Imperativo constitucional que o Tribunal de Contas, antes de aplicar a multa, busque determinar
especificamente o dano causado ao erario em estreita observancia as exatas condutas do recorrente,
o que nio foi feito (pega 69, p. 13);

0) o suposto dano ao erario, dito caracterizado na tomada de contas que serviu de
parametro para o presente processo, ndo ocorreu posto que as operagdes de crédito estavam em fase
de renegociacdo de dividas. Além disso, mesmo que as operagdes estivessem prescritas (0 que nao
se admite), ndo ha que se cogitar qualquer responsabilidade do recorrente, pois a sua diretoria ndo
possui competéncia para tal expediente. Apenas para ilustrar o assunto, foi publicada lei que isentou
os produtores rurais do pagamento dos débitos referidos, ou seja, as dividas objeto da fiscalizacao
foram, em sua maioria, anistiadas (pega 69, p. 13);

p) com base no organograma do banco e na leitura dos normativos (Resolucdes da
Diretoria 5.262/2007, 5.272/2008, 5188/2005 ¢ Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito 22-6),
fica evidente que o Sr. Paulo Sérgio Reboucas Ferraro ndo detinha competéncia para realizar
cobranca judicial de créditos inadimplidos e ndo ajuizados, mas tdo-somente de idealizar
instrumentos e mecanismos a serem utilizados pelas unidades de recuperacao de créditos, no ambito
da Agéncias Bancarias a partir daquele momento, ou seja, mecanismos para o futuro (pega 69, p.
17-18);

q) o ambiente de recuperacao de crédito foi criado pela RD 5272/2008 com a atribui¢ao
de gerenciar as atividades e o desempenho das unidades de recuperagdo de crédito. Tal funcao foi
criada pelo normativo mencionado somente em 18/3/2008 (ou seja, apds o exercicio 2007, objeto da
presente Tomada de Contas), ndo havendo tempo habil para implementa-la em sua integralidade,
tendo em vista que o Tribunal de Contas iniciou sua fiscalizagdo logo nos primeiros meses do ano
de 2009, de modo que fica claro que o recorrente estd sendo responsabilizados por expedientes
ocorridos antes mesmo da criagdo do seu ambiente, o que ¢ um absurdo agravado pelo fato de que
seu setor ndo tinha (e ndo tem) a competéncia de promover ou demandar a promog¢do de agdes
judiciais voltadas a recuperacao de créditos inadimplidos (peca 69, p. 19);

r) o presente processo de contas do Banco do Nordeste do Brasil diz respeito ao
exercicio 2007, ao passo que o setor do recorrente, ambiente de recuperagao de crédito, somente foi
criado em marco de 2008, por meio da Resolugdo da Diretoria 5272/2008 (peca 69, p. 19);

s) o ambiente de recuperacdo de crédito comunicava periodicamente aos
superintendentes estaduais (superior hierdrquico das unidades de recuperacdo de créditos/agéncias
bancarias), por meio de mensagens eletronicas, a existéncia de operagdes em atraso, solicitando que
tais operagdes fossem encaminhadas para execug¢ao judicial (peca 69, p. 19);

Analise
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5.2. A preliminar de ilegitimidade passiva argumentada pelos recorrentes nao pode
prosperar. No mais, ndo foram apresentados elementos suficientes para elidir as ocorréncias
apontadas nos autos ¢ que fundamentaram a condenacao imposta pelo Tribunal.

5.3. Quanto a responsabilizacao pelas irregularidades constatadas, vale lembrar que a época
houve audiéncia dos diversos gestores do Banco, tendo em vista suas respectivas incumbéncias e
atribuicdes normativas e legais. Para cada um dos responsaveis, constaram nos respectivos oficios
as especificas constatacdes que suportaram as conclusdes sobre conduta omissiva de cada qual.
Importa consignar que os responsaveis foram ouvidos em audiéncia por for¢a de determinacgao
contida no Acoérdao 944/2010-TCU-Plenario, proferido no TC 002.793/2009-0 como resultado da
auditoria realizada nas areas de recuperacao de crédito e de gestdo sobre os recursos do FNE.

5.4. Nessa linha os gestores foram responsabilizados com base no normativo interno do
BNB, assim identificados: Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (art.
29, incisos II e VII, do Estatuto Social do BNB (peg¢a 91, p. 46 do TC 002.793/2009-0) art. 153 da
Lei 6.404/1976) e Paulo Sérgio Rebougas Ferraro, diretor do BNB (arts. 22, 28 e 31 do Estatuto
Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.), (pega 91, p. 42-46 do TC 002.793/2009-0).

5.5. Nesse sentido, por oportuno, transcreve-se trechos do Acérdao 1018/2015-Plenario, os
quais descriminam as irregularidades atribuidas aos ora responsaveis (peca 324 do TC
002.793/2009-0):

9.1. com fulcro no art. 43, inciso II, c/c o art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, rejeitar
as razoes de justificativa ¢ aplicar multa de R$ 49.535,41 (quarenta e nove mil, quinhentos
e trinta e cinco reais e quarenta e um centavos) aos responsaveis relacionados no item 9.1.1.1,
em decorréncia da falta de adogdo das medidas de sua al¢ada, conforme as normas
respectivamente indicadas, relativamente a falta de cobranga judicial das operacdes de crédito
administradas pelo BNB enquadradas nas listagens indicadas no item 9.1.1:

9.1.1. operagdes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no
Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posicdo de
31/12/2008; saldo de prejuizos histoéricos, ndo atualizados):

9.1.1.1.  Responsaveis:

a) Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (art. 29, incisos II e
VII, do Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

b) Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano
de Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro ¢ Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB (arts.
22,28 e 31 do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.);

5.6. Cabe esclarecer que a responsabilizagcdo do Sr. Paulo Sérgio Reboucas Ferraro decorreu
da falta de atuagao, na condi¢do de diretor de negocios, no desempenho das competéncias fixadas
no Estatuto Social (p. 31 da peca 91 a p. 6 da peca 92 do TC 002.793/2009-0), com énfase para a
disposic¢do do art. 31, verbis:

Art. 31. Compete aos Diretores, em colaboragdo com o Presidente, conduzir os negocios do
Banco nos limites das atribui¢cdes que lhes forem fixadas pela lei, por este Estatuto e pelo
Conselho de Administragdo, cabendo ao Diretor administrar, supervisionar e coordenador as
atividades da diretoria ¢ unidade sob sua responsabilidade.

5.7. Especificamente sobre o Sr. Paulo Sérgio Rebougas Ferraro, sua responsabilidade
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decorreu do fato de estar sob sua subordinagdo a Area de Crédito e Gestdo de Produtos (ambiente
de recuperagao de crédito), unidade diretamente vinculada as irregularidades apuradas nos autos.

5.8. No tocante ao sr. Roberto Smith, presidente da entidade, a sua responsabilidade
decorreu do fato de todas as unidades e setores da institui¢cdo estarem, ainda que indiretamente,
subordinados a sua pessoa, cabendo a ele zelar pela observancia em todos os escaldes das normas e
regulamentos aplicaveis, sobretudo porque ndo se tratava de uma situagdo pontual e de dificil
percepcao pelo dirigente méaximo do BNB, além do que atuava em colaboragcdo com os diretores
responsabilizados.

5.9. Em que pese as alegacdes sobre o suposto dano e multa aplicada, vale lembrar que esté
em andlise o processo de contas anuais ordinaria do BNB, que ndo houve apuragdo de débito ou
imputagdao de multa, mas sim, analise da regularidade das contas.

5.10. Nao hé razoabilidade nas alegagcdes dos recorrentes ao tentar transferir suas
responsabilidades as agéncias ou superintendéncias. Nesse ponto, vale destacar que os referidos
responsaveis nao foram responsabilizados por atos especificos relacionados a cobranca das
operagdes de crédito em atraso, mas em virtude de que, enquanto dirigentes da entidade, nao
exerceram a contento a supervisao e a coordenagdo inerente as posi¢des que ocupavam na estrutura
organizacional do BNB.

5.11. Nao socorre aos responsaveis o fato de dividas referentes aos produtores rurais serem
renegociadas por meio de lei, uma vez que caberia aos gestores realizaram procedimentos com vista
ao enquadramento dos clientes na condi¢do de inadimplidos, promovendo-se, entdo, a cobranga
devida. Na verdade, nem mesmo justificaram a decisdo pela suspensdo da cobranca prevista na
legislagdo.

5.12. Sobre o questionamento do nexo de causalidade, por elucidativo, transcreve-se trecho
do voto (peca 658, p. 2-3, do TC-002.793/2009-0), relativo ao Acordao 2.608/2017-Plendrio, que
julgou embargos de declaracao em face do Acordao 1.703/2017—Plenario:

14. No que tange a atuacdo dos agentes quanto as irregularidades apontadas, ndo vejo
configurada omissdo ou obscuridade no acérddo embargado. O questionamento acerca do nexo
de causalidade entre as irregularidades e condutas foi adequadamente enfrentado na instrugdo da
Serur, transcrita no relatorio da deliberagdo embargada, conforme trecho reproduzido a seguir, o
qual também perpassa pela dosimetria da pena aplicada, esta tomada na primeira deliberagdo, a
condenatdria, mantida em sede de reexame pela deliberagao tomada pelo Tribunal no acérdao
embargado:

“Analise:

5.6. Contrariamente ao que alegam os recorrentes, as atribuigoes de cada qual dos responsaveis
e a vinculagdo deles aos fatos restaram descritas nos autos, mais precisamente na conclusdo do
relatorio de auditoria (peca 231, p. 19-23), no parecer do Dirigente da unidade técnica (peca
232, pp. 9-14), na parte dispositiva do Acoérdao 931/2010 - Plenario (peca 235, pp. 25-29),
conforme transcrito no subitem item 2.2 da presente instrugao.

5.7. Assim, tendo por base as respectivas atribui¢cdes das unidades e setores do BNB, a unidade
técnica procedeu a vinculacdo das irregularidades apuradas com cada qual dos setores/unidades
da entidade, considerando as competéncias normativamente previstas e as providéncias que
deixaram de ser adotadas com vistas a cobranga das operagdes de crédito.

5.8. Cite-se, como exemplo, as medidas que deixaram de ser implementadas pela Geréncia do
Ambiente de Recuperacio de Crédito, vinculada a Superintendéncia da Area de Crédito e
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Gestao de Produtos/Diretoria de Negocios, a qual detinha competéncia direta sobre as acdes
voltadas a recuperacdo de crédito e reducdo da inadimpléncia, nos termos da estrutura
organizacional da época (RD 5262/2007, peca 155, p. 21-76), evidenciando, assim, a conexao
com as irregularidades apontadas nos autos.

5.9. Deste modo, ndo prospera a alegacdo recursal de que ndo houve a individualizagdo das
condutas por parte da deliberacdo recorrida, uma vez que houve a devida vinculacdo das
irregularidades a cada qual dos setores/unidades comandados pelos responsaveis, ndo se
podendo, assim, falar em prejuizo a defesa.

6. Do bis in idem

6.1. O Sr. Roberto Smith contesta a penalidade aplicada, tendo em vista os seguintes
fundamentos (pega 88, p. 6):

a) houve a indu¢do ao erro, pois o julgamento do presente feito teve como pardmetro a
Tomada de Contas 002.793/2009-0, que ndo observou a realidade funcional da instituicdo bancaria
(pecas 88, p. 6; 69, p. 4);

b) no caso concreto hd a imputagdo de penalidade decorrente de um mesmo fato. A
penalidade cominada no curso do TC 002.793/2009-0 ¢ novamente direcionada para os fatos
narrados/apurados na prestagdo de contas do BNB referente ao exercicio de 2007 (peca 88, p. 21);

¢) no acordao vergastado, como ja se disse, as contas do recorrente foram julgadas
irregulares, no entanto, dispensou-se a aplicacdo de multa, pois tal penalidade ja havia sido
cominada por ocasido da edicdo do Acérdao 1078/2015-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas,
confirmado pelos Acoérdaos 1703/2017-Plendrio e 2608/2017-Plenario, redator/relator,
respectivamente, Ministro-Substituto Augusto Sherman (peca 88, p. 21).

d) o recorrente estd sendo penalizado duplamente, fato que configura, em nosso
ordenamento juridico, bis in idem. Ou seja, uma dupla penalizacio (peca 88, p. 8).

Andlise:
6.2. Também nao assiste razao aos recorrentes.
6.3. Nao merece prosperar a alegacdo de indugdo a erro desta Corte por tomar como

fundamento as informagdes contidas no TC 002.793/2009-0, tendo em vista que os resultados da
auditoria impactaram o mérito das presentes contas, vez que a base de dados do BNB examinada
contemplou diversos exercicios, inclusive o de 2007.

6.4. Diferentemente do alegado, a decisdo emanada por esta Corte ndo se fundamentou
unicamente no TC 002.793/2009-0. As irregularidades tratadas nestes autos foram apuradas,
também, com base no Relatorio de Gestdo do BNB (pecga 1, p. 17-51, pegas 2/13 e peca 14, p. 1-38),
no Relatério de Auditoria de Gestao - RAG (peca 14, p. 40-53, pecgas 15/16 e peca 18, p. 1-7), e na
analise das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis.

6.5. No mais, sobre os diferentes processos, algumas consideragdes merecem ser expostas. O
TC 002.793/2009-0 decorre de relatério de auditoria no BNB. Como resultado, foi prolatado o
Acordao 1078/2015—Plenario, o qual aplicou multa aos responsaveis em decorréncia da falta de
adocdo das medidas relativamente a falta de cobranca judicial das operagdes de crédito
administradas pelo BNB. Trata-se, ademais, de um processo de auditoria operacional em que nao ha
julgamento de contas.
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6.6. A situacdo colocada nestes autos possui natureza diversa. Trata-se de processo de
prestacdo de contas anual ordindria referente ao exercicio de 2007, logo, refere-se a gestdo dos
responsaveis. As contas dos Srs. Roberto Smith e Paulo Sérgio Rebougas foram consideradas
irregulares devido as operagdes baixadas em prejuizo sem que o BNB tenha realizado as cobrangas
judiciais respectivas para reaver os valores; além da sistematica indevida de constitui¢do das
provisdes no ambito do FNE e das operacdes de crédito com atrasos relevantes sem que tenha
havido cobrangas judiciais (pega 36, p. 7).

6.7. Registre-se, ainda, a ressalva por, na condi¢ao de presidente do BNB, ndo ter atendido
as metas para os macroobjetivos do Banco e falhas e/ou auséncia de indicadores de resultado
operacional. No caso do Sr. Paulo Sérgio Rebougas Ferraro, diretor de negdcios, houve ainda a
ressalva pela ndo adogdo de medidas para corrigir as falhas apontadas nos Relatorios Gerenciais
AUDIT 2007/0992.002 que aponta falhas atinentes as avaliacdes de risco-cliente e 2007/1051.207
que aponta alta inadimpléncia das operagdes do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF (pecas 36, p. 5-7; 17, p. 11-17).

6.8. Logo, nao ha que se falar em bis in idem, uma vez que o julgamento pela irregularidade
das contas dos Srs. Roberto Smith e Paulo Sérgio Rebougas Ferraro refere-se a gestdo dos anual
responsaveis no trato com o recurso publico no ano de 2007.

6.9. Importante transcrever, por oportuno, trecho do relatério fundamentador do acordao ora
vergastado (peca 36, p. 5):

13. De fato, as mesmas irregularidades foram apontadas pela CGU nos seus Relatérios de
Auditoria de Gestao alusivos tanto ao BNB, quanto ao FNE. Assim, em se tratando de fatos
relacionados diretamente & gestdo do FNE, entendeu a Unidade Técnica a fim, inclusive, de
evitar bis in idem no julgamento das contas dos mesmos gestores, tratar as irregularidades
apontadas apenas no ambito das contas do FNE, exercicio 2007 (TC 023.883/2008-3).

14. Nao obstante, a titulo de informagdo, as contas do FNE 2007 (TC 023.883/2008-3) se
encontram atualmente sobrestadas até decisdo definitiva no ambito do TC 022.112/2007-0, que
trata de representagdo autuada nesta Unidade Técnica tratando exatamente do caso Frutan. Este
ultimo processo ja foi decidido no mérito pelo Acérdao 1875/2017-Plenario, que aplicou multa
a varios responsaveis, mas que ainda se encontra pendente de recurso com efeito suspensivo.

16. Na tultima instrugdo desta Unidade Técnica (peca 17, p. 5-30), salientou-se ainda que outras
constatagcdes apontadas pela CGU em seu Relatorio de Auditoria de Gestdo seriam aptas a
ressalvar as contas de alguns responsaveis do banco:

6.10. Ainda sobre o tema, por elucidativo, transcreve-se enriquecedora analise empreendida
no voto fundamentador do Acordao ora vergastado (pega 35, p. 2):

10. Todavia, caberia, a principio, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, em face do julgamento das presentes contas pela irregularidade sem imputacio de
débito. Entretanto, entendo cabivel que a aplicagdo de san¢des mais gravosas proferidas em
virtude de irregularidades detectadas em outros processos de controle externo relacionados a
mesma gestdo de 2007 do Banco do Nordeste do Brasil podem ser consideradas na dosimetria
das penalidades a serem impostas em virtude de impropriedades verificadas neste processo de
contas ordinarias. O Tribunal tem aplicado esse principio em varios julgados, a exemplo dos
Acorddos da 2* Camara: 5264/2009, Relator Ministro José Jorge; 926/2012, Relator Ministro
Aroldo Cedraz; e 156/2015, Relator Ministro- Substituto Marcos Bemquerer, além dos
Acordaos 2028/2008 e 1084/2019 — Plenario, ambos de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63378877.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

11. Assim, proporei o julgamento pela irregularidade das contas dos referidos responsaveis sem
imputacdo de nova multa, por entender que essa sangdo caracterizaria bis in idem, posto que a
penalidade ja foi aplicada no ambito do TC 002.793/2009-0.

7. Da auséncia da individualiza¢do da pena

7.1. Os recorrentes contestam a decisdo emanada no acordao ora vergastado, tendo em vista
os seguintes fundamentos:

a) em homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o constituinte
optou por exigir do Estado o requisito da individualizagdo da pena no momento de sua aplicagdo.
Contudo, para que seja possivel a individualizagdo da pena, a teor da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, o Estado ha de expor as circunstancias objetivas do fato tido como ilicito ou irregular,
como a natureza da infragdo, as condi¢des em que ocorreu, as normas violadas etc., bem como os
aspectos subjetivos, tais como o elemento subjetivo (dolo ou culpa, j4 abordados), o nivel de
participagdo do agente etc. (pecas 88, p. 13; 69, p. 14);

b) ndo pode o agente responder genericamente pelas irregularidades e/ ou ilicitudes que
lhes sdo imputadas. O imperativo constitucional lhe garante que o Estado somente podera impor
uma pena dentro dos limites de sua culpabilidade, considerando os demais aspectos objetivos, o que
ndo aconteceu no seio da Tomada de Contas 002.793/2009-0, nem mesmo na presente tomada de
contas (pegas 88, p. 14; 69, p. 14-15);

¢) destaque-se o trecho da decisdo que serviu de inspiragdo para o Acérdao recorrido, na
qual foi confessado que, por ser muito dificil a mensuracdo da relagdo entre condutas e as
irregularidades, foram aplicadas sancdes em bloco, ou seja, independentemente das fungdes e
condutas dos agentes bancarios em referéncia, todos eles responderam por igual pena, em flagrante
violagdo do imperativo constitucional alhures destacado. Noutras palavras, mais uma vez o
recorrente comprova que a presente apuracao de contas foi contaminada (e nao auxiliada) pelas
conclusdes equivocadas auferidas naquela Tomada de Contas Especial (pecas 88, p. 14; 69, p. 15);

d) observando a tese do regressus ad infinitum, se o direito brasileiro ndo adota esse tipo
de responsabilidade (por regressdo infinita) na seara penal (onde se enxerga mais facilmente a
incidéncia - ou ndo incidéncia - do referido instituto), certamente nao pode utilizd-la na seara
administrativa, uma vez que conduziria a administragdo publica a uma situacao insustentavel, em
que se condenaria um individuo que nao guardou qualquer relagdo com as irregularidades
apontadas, tendo em vista que o recorrente teve suas contas reprovadas em razdo de uma suposta
auséncia de medidas que nao eram de sua algada (pegas 88, p. 10; 69, p. 9);

e) a presente Tomada Contas esta viciada pelas impropriedades registradas na apuragao
do TC 002.793/2009-0, notadamente no que diz respeito a auséncia de individualizacdo das
condutas eventuais ou potencialmente irregulares que justificariam a multa aplicada (pega 99, p. 4);

f) considerando a politica de segregacdo de fungdes da instituicdo financeira e as
atribuicdes funcionais de cada agente e setor, fica constatada a discrepancia em se admitir que todos
os interessados tiveram o mesmo grau de participagdo nas irregularidades apontadas. No mais, o Sr.
Paulo Sérgio ocupava cargo subordinado, em setor sem qualquer vincula¢do com as irregularidades
ventiladas (pegas 88, p. 7; 69, p. 4).

Analise
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7.2. Nao merecem guarida as alegagdes apresentadas. Oportuno destacar que tal tema ja fora
apreciado no pedido de reexame solicitado pelos ora recorrentes no ambito do TC 002.793/2009-0
(item 5 do relatorio fundamentador do Acérdao 1703/2017-Plenario). Nesse sentido, neste recurso
de reconsidera¢do ndo foram carreados aos autos nenhum novo argumento ou elemento probante
das alegacdes.

7.3. Nessa linha, registre-se que, quanto a responsabilizacdo pelas irregularidades
constatadas, propos-se a época a audiéncia dos diversos gestores do Banco, tendo em vista suas
respectivas incumbéncias e atribui¢des normativas e legais.

7.4. As audiéncias dos ora recorrentes, discriminando as irregularidades a eles atribuidas,
foram realizadas por meio dos expedientes a seguir especificados: Paulo Sérgio Rebougas Ferraro
(peca 239, p. 17) e Roberto Smith (peca 239, p. 25), todos constantes do TC 002.793/2009-0.

7.5. Contrariamente ao que alegam os recorrentes, as atribuigdes de cada qual dos
responsaveis € a vinculacao deles aos fatos restaram descritas nos autos do TC 002.793/2009-0
(peca 231, p. 19-23, peca 232, pp. 9-14 e peca 235, pp. 25-29) e no Acordao 944/2010-Plenario,
item 9.4 e seus subitens, fundamentador das audiéncias dos responsaveis. Por oportuno, transcreve-
se trecho que interessa a presente analise:

9.4. ouvir em audiéncia os responsaveis adiante relacionados, nos termos do artigo 43, inciso
II, da Lei 8.443/92, ¢ do artigo 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de justificativa quanto aos fatos a seguir indicados:

9.4.1. Roberto Smith, Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S. A., Luiz Carlos Everton
de Farias, Diretor de Controle e Risco, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Diretor
Financeiro, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro, Diretor de Negécios, Oswaldo Serrano de
Oliveira, Diretor Administrativo e de Tecnologia da Informagao, e Pedro Rafael Lapa, Diretor
de Gestdo do Desenvolvimento, por:

()

9.4.1.2. falta de cobranca judicial das 10.424 operagdes listadas na planilha eletronica ‘Total
irregular 2’ da pasta de trabalho ‘Operacdes em Atraso ndo Cobradas’, todas com atrasos
superiores a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ,
dentre as quais aparecem as 549 constantes da planilha ‘Irreg>100 mil’, listada nas fls. 235/245
do Anexo I, sob o titulo ‘Operagdes em Atraso ndo Cobradas com Saldos Maiores que R$ 100
mil’, contrariando o estabelecido no Manual Auxiliar de Operagoes de Crédito, Titulo 22,
Capitulo 3, do proprio banco, apresentando, para as operagdes anunciadas como ‘regularizada’,
‘ajuizada’ ou com ‘PRD em tramitag¢do’ as devidas comprovagdes, inclusive com fornecimento
das bases de dados dos sistemas respectivos de registro, passiveis de verificagdo em confronto
com as bases ja fornecidas a Equipe de Auditoria (v. item 9.5.3, do relatdrio de auditoria de fls.
1/222) ;

9.4.1.3. falta de cobranga judicial, das 36.179 operagdes listadas na planilha eletronica ‘Irr-
11775’ da pasta de trabalho ‘Operacdes em Atraso ndo Cobradas’, todas com atrasos superiores
a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) , contrariando
o estabelecido no Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3, do proprio
banco, sob alegacao de enquadramento na Lei 11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os
procedimentos necessarios para o enquadramento na referida lei e sem que tais operagdes ou
seus respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma) que, observando as boas
técnicas bancarias, justifiquem a utilizacdo da faculdade de decidir pela suspensdo das
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cobrangas prevista no normativo legal (v. item 9.5, do relatdrio de auditoria de fls. 1/222) ;

(..

9.4.1.6. auséncia de cobranga judicial das operacdes inteiramente baixadas em prejuizo (25.795
operagdes, de 17.573 clientes, no valor total de R$ 1.102.877.741,33 (um bilhdo, cento e dois
milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e setecentos e quarenta ¢ um reais e trinta e trés
centavos) ; v. item 9.4.1, do relatorio de auditoria de fls. 1/222, e ‘Relatério SECEX 820°,
arquivo ‘SECEX Pasta 820 - Prejuizos Totais e Arrastos.xls’) ;

9.4.1.7. auséncia de cobranga judicial das operacdes parcialmente baixadas em prejuizo (17.106
operagdes, de 14.589 clientes, no valor total de R$ 704.875.051,92 (setecentos e quatro milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil e cinquenta e um reais ¢ noventa e dois centavos) , dos quais R$
356.971.331,38 (trezentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e setenta € um mil e trezentos
e trinta e um reais e trinta e oito centavos) (50,6%) correspondem a prejuizos; v. item 9.4.1, do
relatério de auditoria de fls. 1/222, e ‘Relatorio SECEX _821°, arquivo ‘SECEX Pasta 821 -
Prejuizos Parciais e Arrastos Of16.xls’) ;

()

7.6. No mais, esta Corte de Contas, ao responsabilizar os gestores, procedeu a vinculacao
das irregularidades apuradas com cada qual dos setores/unidades do BNB, considerando as
competéncias normativamente previstas e as providéncias que deixaram de ser adotadas.

7.7. Também ndo merece guarida a alegagdo referente a dificuldade encontrada por esta
Corte na mensuracao da relagdo entre as condutas e as irregularidades apuradas. Tal situacdo, por si
s0, ndo invalida, ou mesmo desmerece a decisdo prolatada, uma vez que foram identificados
elementos caracterizadores da conduta de cada qual dos responsaveis. A referida dificuldade na
mensuracao teria reflexo, apenas, na dosimetria da multa, a qual nao foi aplicada no processo em
analise.

7.8. No que se refere a teoria regressus infinitum, tal alegagao também nao os socorre. Nao
se presta, e ndo foi aplicada, portanto, no presente feito, que esta relacionado a responsabilizagdo
subjetiva do agente publico no ambito do controle externo de Estado, por eventual culpa ispu factu,
no trato com os recursos publicos federais, por inobservancia de dispositivo legal e normativo para
aplicagdo desses valores, além da falta de zelo no trato da coisa publica.

7.9. Por fim, convém ressaltar que, no ambito do presente processo de contas anuais, o
julgamento cingiu-se a regularidade propriamente dita das contas e ndo a uma eventual apenagao
em sentido estrito, vez que a pena propriamente dita (multa) ja havia sido aplicada no ambito do
TC-002.793/2009-0. Desta forma, descabe falar em individualizacdo da pena, pois os Unicos
resultados que seriam possiveis do julgamento ndo sdo apenagdes, mas juizos do Tribunal sobre as
contas (regulares, regulares com ressalva ou irregulares). Considerando que nao houve a
descaracterizacdo das irregularidades atribuidas aos recorrentes, o Unico resultado esperado ¢ o
julgamento pela irregularidade das contas, tal como visto no acérdao recorrido.

8. Da auséncia de culpa ou dolo
8.1. Os recorrentes arguem pela inexisténcia de culpa ou dolo, tendo em vista que:

a) em se tratando de reprovagdo de contas, ¢ basilar e imprescindivel a necessidade de
se demonstrar a inten¢ao do agente de provocar o resultado danoso (dolo) ou, alternativamente, a
verificagdo da culpa em sentido estrito, que se caracteriza pela impericia, negligéncia ou
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imprudéncia (pecas 88, p. 12; 69, p. 12);

b) ndo subsiste o dolo, eis que o recorrente nunca teve qualquer intengdo de promover o
atraso do ajuizamento das cobrangas judiciais. Inexiste também qualquer conduta culposa (culpa
stricto sensu) de sua parte, eis que, conforme aduzido nas linhas anteriores, ndo hé esclarecido em
que consistiria qualquer negligéncia por parte do recorrente, visto que suas atribuicdes nao tém
qualquer ingeréncia com as irregularidades destacadas (pegas 88, p. 12; 69, p. 12);

c) o art. 128 da Lei 8.112/1990 estabelece a gradagdo das penas aplicaveis aos
servidores publicos federais, considerando a natureza e a gravidade das infragcdes, os danos
causados e as circunstancias agravantes ou atenuantes, e cita as penas de adverténcia e suspensao
previstas na lei como alternativas possivel em lugar da penalidade da multa que lhes fora aplicada

(peca 88, p. 12).
Andlise

8.2. Nao assiste razao aos recorrentes. A gradagao das sangdes aplicadas por esta Corte nao
decorre de critérios objetivos pré-fixados no direito administrativo, penal ou na Lei
8.112/1990, norma que regula a conduta de servidores publicos.

8.3. Aos processos de controle externo, que apuram a regular aplicacdo/gestdo de recursos
federais, aplicam-se as disposicoes da Lei 8.443/1992 e do Regimento Interno do TCU.

8.4. No mais, no caso em apreco, ndo ha qualquer relevancia a discussdo quanto a aplica¢ao
do referido normativo, art. 128 da Lei 8.112/1990, uma vez que nao houve imputacao de multa no
acordio ora vergastado.

8.5. A respeito de que ndao houve dolo por parte dos recorrentes, urge fazer algumas
consideracdes sobre o assunto. A doutrina explica a conduta culposa latu sensu, dividindo-a em
dolo e culpa stricto sensu. O dolo, em suma, significa a vontade manifesta pelo ser humano de
realizar a conduta ou produzir o resultado. A culpa stricto sensu refere-se a inobservancia ao dever
de cuidado objetivo a todas as pessoas de razoavel diligéncia. Sobre essa ultima, observa-se, ainda,
que uma das suas modalidades ¢ a culpa por negligéncia, ou seja, culpa por omissdo, por deixar de
praticar a acao que lhe era devida, a luz do cuidado e da diligéncia que de todos se espera.

8.6. Logo, nota-se que, se os responsaveis nao agiram com dolo, agiram, ao menos, com
culpa por negligéncia, e isso basta para que esta Corte de Contas, com base na responsabilidade
subjetiva, cujo elemento essencial ¢ a culpa, julgue suas contas irregulares, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, e 19, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°,
inciso I, 209, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

9. Da regularidade das contas

9.1. Os recorrentes contestam a prolacdo pela irregularidade das contas, tendo em vista os
seguintes argumentos:

a) tendo analisado as contas do banco, bem como dos membros da diretoria, ao final, a
CGU concluiu pela aprovagao com ressalvas, das contas do presidente do BNB e do diretor de
financas e de mercado de capitais (peca 88, p. 6);

b) a institui¢ao financeira, a época da fiscalizacdo que precedeu a TC 002.793/2009-0,
J& possuia mecanismos de recuperagdo de crédito. Sendo assim, com o legitimo intento de contribuir
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com o aperfeigoamento de tal mecanismo, esse Tribunal de Contas enviou ao banco uma série de
providéncias complementares, as quais foram reconhecidamente adotadas imediatamente, como se
depreende da leitura do proprio Acordao que se busca a reconsideracao (peca 88, p. 6);

¢) no processo TC 002.793/2009-0, que foi integralmente espelhada para a presente
prestagao de contas, nitidas foram as violagdes a preceitos legais e constitucionais, mormente por
ndo haver no ambito daquele processo administrativo a configuracdo dos pressupostos essenciais
para a responsabilizacdo do agente, como, por exemplo, o nexo de causalidade (pegas 88, p. 9; 69,

p.-9).
Analise

9.2. Nao procede a alegacdo de que a Controladoria Geral da Unido tenha aprovado as
contas dos responsaveis. Conforme consta dos autos, no certificado de Auditoria, a CGU no Ceara
manifestou-se pela irregularidade das contas do Sr. Roberto Smith (pega 18, p. 8-9). No mais, ainda
que a CGU se manifestasse pela regularidade das contas, tal posicionamento ndo vincula esta Corte,
uma vez que, de acordo com suas atribui¢des constitucionais, este Tribunal ndo estd obrigado a
seguir eventual entendimento de outros 6rgaos da Administragao Publica, permitindo concluir de
forma diferente, desde que fundamentada.

9.3. Nao exime a responsabilidade dos gestores o fato de o banco ter adotado providéncias
solicitadas pelo TCU. Vale lembrar que os gestores foram responsabilizados por condutas
realizadas em periodo anterior a auditoria referente ao TC 002.793/2009-0 (margo/2009 a
janeiro/2010), uma vez que o presente processo se refere a prestacdo de contas anual do exercicio
de 2007.

94. Nesse sentido, destaque-se que irregularidades semelhantes na area de recuperagdo de
créditos do BNB ja haviam sido objeto de analises anteriores do Tribunal, a exemplo do tratado nos
Acordaos 3538/2007 — 2* Camara e 3249/2011 — Plenario.

9.5. Também ndo socorre aos responsaveis a alegacdo de que a instituicdo financeira, a
época da fiscalizagdo que precedeu ao TC 002.793/2009-0, ja possuia mecanismos de recuperacao
de crédito. Vale lembrar que a auditoria que apurou irregularidades alusivas a identificagao de cerca
de 55.000 operagoes baixadas em prejuizo sem que o BNB tenha realizado as cobrangas judiciais
respectivas para reaver os valores e a ocorréncia de operagdes de crédito com atrasos relevantes sem
que tenha havido cobrancas judiciais.

9.6. Ainda sobre o tema, por elucidativo, transcreve-se trecho do Parecer do MP/TCU,
expedido em fun¢do do acérdao ora vergastado (peca 32, p. 3-4):
(..)

9. Por outro lado, em relagdo aos Srs. Roberto Smith, Paulo Sergio Reboucas Ferraro, Luiz
Henrique Mascarenhas Correa Silva e Luiz Carlos Everton de Faria, a gravidade das
irregularidades identificadas no TC 002.793/2009-0 — que, inclusive, motivou a aplicagdo de
multa aos referidos responsaveis —, ao macular suas respectivas gestdes no exercicio de 2007,—
conduz a irregularidade das contas, na forma sugerida pela unidade técnica.

()

12. Especificamente no que se refere ao exercicio cujas contas se examinam, o relatério de
auditoria apresenta informagdes dando conta de que 14.436 operagdes se encontravam em
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atraso, sem as devidas cobrancas judiciais, alcancando o montante de R$ 443.874.982,32 em
aberto (pega 230, p. 34-35, do TC 002.793/2009-0).

13. Como se vé&, as irregularidades apuradas justificaram a apenacdo dos responsaveis pelas
acOes e omissOes identificadas e se mostram suficientes, no meu sentir, para ensejar a
irregularidade das contas do exercicio de 2007 em relagdo aos Srs. Roberto Smith, Paulo Sergio
Rebougas Ferraro, Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva e Luiz Carlos Everton de Faria.

14. Entretanto, como registrou a unidade técnica, dispensa-se a aplicagdo de multa nestes autos,
visto ja ter sido adotada tal medida no processo de auditoria, conforme Acérdao 1.078/2015-
TCU-Plenario, mantido em seus exatos termos quanto aos responsaveis acima nominados
(Acordao 1.703/2017-TCU-Plenario).

9.7. Finalmente, vale destacar que, se os responsaveis tivessem apresentado, em sede de
recurso, elementos contundentes capazes de elidir as irregularidades apuradas na prestacdo de
contas anual referente ao exercicio de 2007, as presentes contas ordinarias poderiam ser
reapreciadas com o fim de adequa-las ao novo posicionamento desta Corte.

10. Da interferéncia de decisao judicial sobre o teor do acordao ora vergastado

10.1. O recorrente Paulo Sérgio Rebougas Ferraro argui pela alteragdo da decisdo emanada
por esta Corte de Contas tendo em vista os seguintes fundamentos:

a) o Ministério Publico Federal ofereceu dentncia penal (Processo 000348-
98.2014.4.05.8100, que tramita junto a 32* Vara Federal da Se¢do Judicidria do Ceard) contra os
agentes da Diretoria do Banco do Nordeste, porém o Juiz ndo recebeu a dentincia em relagdo ao
recorrente ¢ demais diretores, em virtude da auséncia dos elementos que pudessem caracterizar,
individualizar ou mesmo vincular a conduta mencionada e as atribui¢des do agente (pega 69, p. 5);

b) também o julgamento ocorrido no ambito do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao
(peca 73) que, ao analisar A¢do Anulatéria de Ato Administrativo, promovida por um dos
condenados naquela Tomada de Contas Especial (Sr. Jos¢ Wilkie Pereira de Almeida), assim
destacou: analisando o documento Id: n® 4058100.2897686, verifica-se no organograma do BNB,
que a funcdao de cobranca das operagdes de crédito inadimplidas ¢ das agéncias Unidades de
Recuperagdo de Crédito, que estdo subordinados as Superintendéncias Estaduais (AL, BA, CE, MA,
MGTVES, PB, PE, PI, RN e SE), que por sua vez, estdo diretamente ligadas a Presidéncia” (pega 69,

p. 6).
Analise

10.2. O Tribunal de Contas da Unido possui jurisdi¢gdo e competéncia proprias estabelecidas
pela Constituicao Federal e pela sua Lei Organica (Lei 8.443/1992). Dessa forma, a existéncia de
acao judicial sobre mesma matéria ndo obsta o exercicio do controle externo, dado o principio da
independéncia das instancias civel, penal e administrativa.

10.3. Veja-se que, no caso em apreco, conforme informado pelo ora recorrente, o Juiz ndo
recebeu a dentincia em relacao aos diretores, em virtude da auséncia dos elementos que pudessem
caracterizar, individualizar ou mesmo vincular a conduta com as atribuigdes dos agentes.

10.4. Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal tem apoiado a tese da independéncia entre
as instancias administrativa e penal (Mandados de Seguranca 26.969-DF, relatado pelo Ministro
Luiz Fux e 25.880-DF, relatado pelo Ministro Eros Grau), no que ¢ acompanhado pelo Superior
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Tribunal de Justiga (MS 7080-DF, relatado pelo Ministro Fontes de Alencar, MS 7138-DF, relatado
pelo Ministro Edson Vidigal e 7042-DF, relatado pelo Ministro José Arnaldo da Fonseca),
corroborando, por extensao, o entendimento esposado por esta Corte de Contas.

10.5. Nesse sentido sdo os Acordaos 3036/2015-TCU — Plenario e 10.042/2015-TCU - 2*
Camara, ambos relatados pelo Ministro Marcos Bemquerer; 7.752/2015-TCU e 7.475/2015, ambos
da 1* Camara e relatados pelo Ministro José Mucio Monteiro; 7.123/2014-TCU - 1* Camara, Rel.
Bruno Dantas, entre outros.

10.6. Pelo principio da independéncia das instancias podem ocorrer condenagdes simultaneas
nas diferentes esferas — civel, criminal e administrativa. O artigo 935 do Cédigo Civil prescreve que
a “responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a
existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no
juizo criminal”. Esse dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Codigo de Processo
Penal, o qual estabelece que “ndo obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a ag¢do civil
podera ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do
fato”.

10.7. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, tem-se que a sentenca penal impedira
a propositura ou continuidade de a¢ao nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se
houver sentenga penal absolutoria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que
nao foi o réu quem cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal,
conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, relatado pelo Ministro Presidente
Carmem Lucia; 21.708-DF, relatado pelo Ministro Marco Aurélio e 23.625-DF, relatado pelo
Ministro Mauricio Correa. Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em
processo penal € incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de
contas, mas podera servir de prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia
material do fato ou pela negativa de autoria.

10.8. Assim, a citada decisdo judicial ndo ¢ passivel de alterar a conclusao pela irregularidade
das contas, haja vista que aqui se trata de 6nus do gestor em comprovar a regularidade da aplicacao
dos recursos publicos, ao passo que as apuracdes do Ministério Publico Federal no inquérito
policial e subsequente processo judicial estavam voltadas para a pratica de conduta criminal, em
instancia independente da administrativa nos termos da legislacdo regente, apta a influir na esfera
administrativa apenas se houvesse sentenca penal de negativa de autoria do crime ou de inexisténcia
do fato, situacdo ndo verificada no caso concreto.

10.9. Pelos mesmo motivos, o mencionado julgamento da apelagao civel no ambito no TRF
5* Regido também ndo afeta a decisdo do Tribunal, ressaltando-se, ademais, que o julgamento
referiu-se a gestor distinto dos ora recorrentes.

10.10. Por todo o exposto, as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel ndo conduzem
a alteracdo da decisdo emanada por esta Corte de Contas, motivo pelo qual devem ser rejeitadas.

CONCLUSAO
11. Em face das analises anteriores, conclui-se que:

a) a época, houve audiéncia dos diversos gestores do Banco, tendo em vista suas
respectivas incumbéncias e atribuicdes normativas e legais. Para cada um dos responsaveis,
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constaram nos respectivos oficios as especificas constatacdes que suportaram as conclusdes sobre
conduta omissiva de cada qual. Importa consignar que os responsaveis foram ouvidos em audiéncia
por forca de determinacdo contida no Acordao 944/2010-TCU-Plenario, proferido no TC
002.793/2009-0 como resultado da auditoria realizada nas areas de recuperacdo de crédito e de
gestao sobre os recursos do FNE;

b) ndo ha que se falar em bis in idem, uma vez que o julgamento pela irregularidade das
contas dos Srs. Roberto Smith e Paulo Sérgio Reboucas Ferraro refere-se a gestdo dos responsaveis
no trato com o recurso publico no exercicio de 2007;

¢) as atribui¢des de cada qual dos responsaveis e a vinculacao deles aos fatos restaram
descritas nos autos do TC 002.793/2009-0 (peca 231, p. 19-23, peca 232, pp. 9-14 e peca 235, pp.
25-29) e no Acoérdao 944/2010-Plenario, item 9.4 e seus subitens, fundamentador das audiéncias
dos responsaveis;

d) se os responsaveis nao agiram com dolo, agiram, ao menos, com culpa
por negligéncia, e isso basta para que esta Corte de Contas, com base na responsabilidade subjetiva,
cujo elemento essencial ¢ a culpa, julgue suas contas irregulares, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso 111, alinea “b”, e 19, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I,
209, inciso II, do Regimento Interno do TCU;

e) ndo procede a alegagdo de que a Controladoria Geral da Unido tenha aprovado as
contas dos responsaveis. Conforme consta dos autos, no certificado de Auditoria, a CGU no Ceara
manifestou-se pela irregularidade das contas do Sr. Roberto Smith (peca 18, p. 8-9). No mais, ainda
que a CGU se manifestasse pela regularidade das contas, tal posicionamento ndo vincula esta Corte,
uma vez que, de acordo com suas atribui¢des constitucionais, este Tribunal ndo estd obrigado a
seguir eventual entendimento de outros 6rgaos da Administragao Publica, permitindo concluir de
forma diferente, porém, fundamentada;

f) a citada decisdo judicial ndo ¢ passivel de alterar a conclusdo pela irregularidade das
contas, haja vista que aqui se trata de 6nus do gestor em comprovar a regularidade da aplicacdo dos
recursos publicos, ao passo que as apuragdes do Ministério Publico Federal no inquérito policial e
subsequente processo judicial estavam voltadas para a pratica de conduta criminal, em instancia
independente da administrativa nos termos da legislacdo regente, apta a influir na esfera
administrativa apenas se houvesse sentenca penal de negativa de autoria do crime ou de inexisténcia
do fato, situacdo nao verificada no caso concreto.

11.1. Com base nessas conclusdes, superando as preliminares invocadas pelos recorrentes,
entende-se que o acordao recorrido ¢ regular e valido e, no mérito, a mingua de novos elementos
aptos a modificar os fundamentos daquele julgado, ha que ser negado provimento aos recursos.

11.2. O Sr. Roberto Smith requer, ao final, que todas as publicagdes, intimagdes e/ou
notificagcdes sejam feitas, exclusivamente, em nome de NAYANA CRUZ RIBEIRO, OAB-CE
21209-A, com endereco profissional sito na Avenida Ministro José Américo, n° 326, salas 817/818,
Quartier Empresarial, Parque Iracema, CEP 60.824-245, Fortaleza/CE, sob pena de nulidade
processual, nos termos do artigo 272, paragrafo 2° do Codigo de Processo Civil (pega 88, P. 23).

11.3. O Sr. Paulo Sergio Rebougas Ferraro requer, ao final, que todas as publicagdes,
intimacgdes e/ou notificagdes sejam feitas, exclusivamente, em nome dos Drs. Francisco Erico
Carvalho Silveira, OAB/CE n° 16.881 e Mario Marrathma Lopes de Oliveira, OAB/CE n° 29.699,

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63378877.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

ambos com endereco profissional sito na Rua Frei Mansueto, n° 1.101, 4° andar, Aldeota, CEP
60.175-157, Fortaleza/CE, sob pena de nulidade processual, nos termos do artigo 272, paragrafo 2°
do Cdédigo de Processo Civil (peca 69, p. 2).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, 33 da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) comunicar aos recorrentes ¢ aos demais interessados, a deliberagdo que vier a ser
proferida por esta Corte.

TCU / Secretaria de Recursos / 12 Diretoria, em 27 de novembro de 2019.

[assinado eletronicamente]
Andréa Barros Henrique
AUFC — mat. 6569-2

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63378877.



