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VOTO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Exmo. Presidente da Camara dos Deputados,
acerca da possibilidade de computo do tempo de servigo prestado as For¢as Armadas como atividade
de risco, para fins de contagem do tempo especial (20 anos/homem e 15 anos/mulher), exigido pela Lei
Complementar 51/1985 para a aposentadoria voluntaria do servidor policial (peca 1).

2. A consulta deve ser conhecida, vez que formulada por autoridade legitimada, nos termos
dos arts. 264, inciso IV, §§ 1° e 2°, e 265 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.

IT — Preliminares

3. Inicialmente, defiro o pedido de ingresso como interessados, formulado pela Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF), Associacdo Nacional dos Peritos Criminais
Federais (APCF) e Federagdo Nacional dos Policias Federais (FENAPEF) — peca 2, com fundamento
no art.146, § 1° do Regimento Interno do TCU, por demonstrarem em seus pedidos o interesse de agir.

II1- Consideragdes Iniciais
4, Por meio do Acoédrdiao 379/2009-TCU-Plenario, este Tribunal firmou entendimento no
sentido de que a Lei Complementar 51/1985 foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005. Dessa maneira, subsiste a aposentadoria
especial de que trata essa lei, com o direito legitimo também a integralidade dos proventos (Acérdao
2.835/2010-TCU-Plenario).
5. Considerando que a matéria em discussdo tem por fundamento a citada Lei Complementar
n°® 51/1985, que dispde sobre a aposentadoria do servidor publico policial, notadamente o seu artigo 1°,
torna-se adequado transcrevé-lo a seguir:

Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado:
I - revogado.
II - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

a) ap6s 30 (trinta) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos
de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

IV — Mérito
0. Ao analisar esse processo, ressalta-se que o cerne da questdo aqui tratada concentra-se em
dois pontos centrais: 1- A atividade dos servidores militares podem ser consideradas como atividade
policial; ou seja sdo atividades similares; e 2- O risco a que estdo sujeitos os policias, reconhecido pelo
STF, ao recepcionar a Lei Complementar 51/1985, também pode ser considerado como presente nas
atividades dos militares das For¢as Armadas.

IV.1. Similaridade das Atividades
7. Quanto a similaridade das atividades, apds analisar os argumentos apresentados tanto pelos
consulentes, bem como pela unidade técnica especializada deste Tribunal (Sefip), e analisar também as
documentagdes ofertadas pelas partes, verifico que de uma forma geral, os seguintes pontos nao
apresentam controvérsias, quais sejam:

a) tratam-se de aposentadorias especiais, tanto a dos servidores policiais, bem como a
dos militares das Forcas Armadas, ja que ambas diferem da regra geral, estabelecida no art.40 da CF.
A aposentadoria dos servidores publicos policiais ¢ regida pela Lei Complementar n°. 51/1985,
recepcionada pela Constitui¢do, de acordo com julgamento do STF, conforme entendimento acolhido
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por esta Corte, e passou a integrar o §4°, item II, configurando exce¢do do citado art. 40 da CF. A
aposentadoria dos militares, por sua vez, ¢ regulada pela Lei n° 6.880/1980, que dispde sobre o
Estatuto dos Militares.

b) o tempo minimo de servico exigido para a concessao de aposentadoria para ambas as
carreiras € o mesmo, 30 anos, como estabelece o item II, do art. 1° da Lei Complementar 51/1985 para
os servidores publicos policiais, e o art. 97 da Lei n® 6.880/80 para os militares das Forcas Armadas.

8. Cabe ressaltar que a Constitui¢ao definiu as For¢as Armadas como instituicdes nacionais
permanentes e regulares, destinadas a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e
da ordem, nos termos do artigo 142:

"Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela

Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com

base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da

Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,

por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem."
9. Por outro lado, em seu artigo 144, a Constituicao Federal dispde sobre a seguranga publica,
atribuicao da policia civil, militar, federal, rodoviaria federal e corpo de bombeiros:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal,

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”
10. Em que pese a atribui¢do dos militares estar prevista em capitulo distinto daquele que
prevé a atribuicao dos policiais, as atividades nas FFAA e na Policia Federal estdo sob o mesmo Titulo
(Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas), e, assim, ¢ importante mencionar que as Forgas
Armadas, além de suas fungdes ordinarias, tém o papel subsididrio de garantir a lei e a ordem no caso
de se esgotarem os instrumentos destinados para isso previstos no artigo 144 da Constituicdo, como
prevé a Lei Complementar n.° 97/1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, O
preparo e o emprego das For¢as Armadas. Ou seja, as For¢as Armadas tém preparo suficiente para
atuar em substituicdo ou em complementacdo aos policiais no exercicio das atividades descritas no
artigo 144 da Carta Magna. Portanto, pode-se admitir que ha similaridade entre as atividades dos
militares e dos policiais sob a 6tica do legislador.
11. Ademais, considerando que a Lei Complementar n.® 51/1985, que prevé a aposentadoria
especial para os policiais, foi editada antes da entrada em vigor da Constitui¢cao Federal de 1988 (e por
esta foi recepcionada, como ja mencionado), faz-se necessario, também, analisar o contexto
constitucional em que a referida lei fora promulgada.
12. A Lei Complementar n. 51/1985 foi promulgada quando estava em vigor a Constituigao de
1967, com a redacdo dada pela Emenda de 69. Naquela Carta, falava-se apenas em seguranga nacional,
nos artigos 89 e ss., cuja atribuicdo era da Forgas Armadas, conforme artigo 92 e ss. A partir da
promulgacdo da Constituicao de 1988, dentro do Titulo que trata “DA DEFESA DO ESTADO E DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS”, houve a divisdo entre os capitulos que falam das atribui¢des
das Forcas Armadas (artigos 142 e 143), cuja principal fungdo ¢ a defesa da patria, e que falam da
Seguranca Publica (artigo 144), atribuicao precipua da policia. Neste cendrio, ¢ possivel admitir que
historicamente hd uma correlagdo entre as atividades militar e policial, pois ambas sdo responsaveis
pela garantia da ordem publica. Ou seja, quando a referida lei foi editada, a seguranga publica e a
defesa da patria eram genericamente abrangidas pela Seguranga Nacional, demonstrando a
similaridade entre as func¢des ora discutidas.
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IV.2. Atividade de Risco
13. Quanto ao outro ponto fulcral desse processo: se a atividade dos militares pode ser
considerada como atividade de risco para fins da contagem de tempo de servigo especial, prevista na
Lei Complementar 51/1985, pode-se considerar o seguinte:
14. Como bem consigna o acordao do STF prolatado quando do julgamento da ADI 3817/DF,
a aposentadoria especial destinada aqueles que exercem “atividade estritamente policial” decorre do
exercicio de atividade de risco. Portanto, tem-se que a atividade de risco ¢ género do qual a atividade
estritamente policial é espécie.
15. Melhor explicando. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3817/DF,
declarou a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005, pois além de vicios
formais, o diploma legal padecia de vicio material, pois estendeu aos policiais que estavam cedidos a
outros Orgdos e, portanto, ndo estavam exercendo atividade estritamente policial, o direito a
aposentadoria especial. Ocorre que o direito a aposentadoria especial decorre do exercicio de atividade
de risco, no qual a atividade estritamente policial estd inserida, assim, em que pese a promulgacao da
Constituicao de 88 e a posterior declaracao de recepcdo da Lei Complementar n. 51/85 pela nova
Carta, ndo houve qualquer alteracdo no significado de atividade de risco e da possibilidade de
aposentadoria especial para aqueles que a exercam. Assim dispde o §4° do artigo 40 da CF:
“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.
(..
§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:
I portadores de deficiéncia;
II que exercam atividades de risco;
III cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica.” (grifei)
16. Nesse sentido, ¢ possivel concluir que a aposentadoria especial prevista na Lei
Complementar n. 51/85 aos policiais decorre da atividade de risco por estes exercida, expondo em
risco sua integridade fisica e psicologica, em protecdo de todos os cidadios, e ndo do conceito amplo e
genérico de policial, como pretendeu fazer o artigo 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005.Veja-se a ementa
do acordao do STF sobre o tema:
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS CIVIS
CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E
DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO PELA
NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE
POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL
DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ao art. 40, § 4°, da Constituicao da
Republica, por restringir-se a exigéncia constitucional de lei complementar & matéria
relativa a aposentadoria especial do servidor publico, o que nao foi tratado no
dispositivo impugnado. 2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21,
inc. XIV, da Constitui¢ao da Reptblica que outorga competéncia privativa a Unido
legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal. 3. O art. 1° da Lei
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17.
distrital:

18.

Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o policial sera aposentado
voluntariamente, com proventos integrais, apds 30 (trinta) anos de servigo, desde que
conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988. A combinacio desse
dispositivo com o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do
periodo de vinte anos previsto na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o
servidor publico tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza
estritamente policial, expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constituicao da
Republica:  inconstitucionalidade configurada. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 3817, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
13/11/2008, DJe-064 DIVULG 02-04-2009 PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-
02355-01 PP-00059 RTJ VOL-00209-01 PP-00118) (grifei)

Impende transcrever a conclusao da Exma. Relatora acerca da inconstitucionalidade da lei

“(..)

7. E assim ¢ que, ao cuidar de estender a defini¢do legal de "efetivo exercicio de
atividade policial o tempo de servi¢o prestado pelo servidor das carreiras policiais
civis da Policia Civil do Distrito Federal, cedido a Administracdo Publica Direta e
Indireta de qualquer dos Poderes da Unido e do Distrito Federal, at¢ a data da
publicagdo desta Lei", a norma questionada inovou a) em primeiro lugar, a matéria
no que concerne a restri¢ao dos titulares do direito a aposentadoria especial aos que
estivessem no desempenho de atividades estritamente policiais; b) ndo observou o
critério que poderia ensejar o cuidado legislativo da matéria, que se tem no inc.
I11 do § 4° do art. 40 da Constituicio (norma atual), pois a cessiao pode significar
- e em geral ou, pelo menos, na maioria dos casos, significa - o afastamento do
policial significa exatamente das condicOes de risco ou prejuizo a sua
integridade fisica; c) alterou por lei distrital matéria adstrita a lei nacional ou
federal.

8. Por todas as razdes assim expostas, considerando recepcionada a Lei
Complementar n. 51/85, voto pela procedéncia da presente acgdo, declarando
inconstitucional formal e materialmente o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556, de 18 da
janeiro de 2005.” (grifei)

Cabe aqui, com as vénias de estilo, discordar da andlise da secretaria especializada deste

Tribunal, que assim se posicionou quanto a inconstitucionalidade material do citado Decisum, qual

seja:

(..)

“Porém, na leitura do voto da ADI 3.817-6/DF depreende-se que atividade de risco
seria género, enquanto a atividade estritamente policial seria espécie. Inclusive, a
inconstitucionalidade material da norma teve como respaldo o fato de estender as
regras diferenciadas da LC 51/1985 para servidores ocupantes do cargo de policial
civil no ambito do Distrito Federal, cedidos para exercicio de atividades diversas
daquelas elencadas no diploma complementar.

Desse modo, se as atividades das Forgas Armadas fossem enquadradas como de
risco, também constituiriam espécie de um género maior, o que ndo necessariamente
iguala as atividades estritamente policiais com aquelas exercidas no ambito das
Forg¢as Armadas. ”
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19. Em que pesem as consideracdes do parecer acerca da conclusdo a que chegou o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 3.817, percebe-se, da leitura do inteiro teor do julgado, que
o Pretorio Excelso concluiu pela inconstitucionalidade material da lei distrital exatamente por ampliar
a aposentadoria especial a policiais cedidos a outros 6rgios e que, portanto, ndo estavam exercendo
atividade estritamente policial. Ou seja, com fundamento expresso no artigo 40, §4°, inciso II da CF,
entendeu-se que havia inconstitucionalidade na lei que previa aposentadoria especial a policiais
cedidos que ndo se encontram em situacao de risco.
20. Dessa forma, € possivel concluir que a aposentadoria especial deve ser concedida ao
policial exposto a situacdo permanente de risco, dai o uso da expressdo “atividade estritamente
policial”, afastando-se a possibilidade de concessdo da aposentadoria para o funcionario que pertence
ao quadro da policia, mas nao exerce a atividade stricto sensu.
21. Logo, para a andlise da possibilidade de contagem do tempo de servico militar na
aposentadoria especial dos policiais, ¢ necessaria a averiguacao da existéncia de risco na atividade
militar, o que se demonstrard adiante.
22. Sob essa otica, o fato de as atividades militar e policial estarem previstas em capitulos
distintos da Carta Magna, por si s6, ndo ¢ capaz de afastar a pretensdo de contagem de tempo para
aposentadoria especial, até porque essas duas atividades estdo sob o mesmo Titulo (Defesa do Estado e
das Institui¢des Democraticas). Como ja mencionado, as For¢cas Armadas t€ém o papel constitucional
de zelar pela seguranca nacional, mas também o de atuar em substituicdo ou complementacdo a
atividade policial na defesa da seguranga publica, como expressamente previsto nos artigos 136 e 137,
que dispdem sobre o estado de defesa e o estado de sitio para fins de garantir a seguranca publica:
“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica
ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporc¢des na natureza. (...)
Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para
decretar o estado de sitio nos casos de:
I - comocio grave de repercussio nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; (...)”
(grifei)
23. Além disso, a atuacao das Forcas Armadas de forma subsididria a atuacao policial, como
forma de garantir a seguranga publica, também est4 previsto nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar
n.° 97/99 e no artigo 3° do Decreto n.° 3.897/01:
“Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em operagdes de paz, ¢
de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de
Estado da Defesa a ativacdo de 6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinacgao:
(...)
§5° Determinado o emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem,
cabera a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle
operacional dos orgdos de seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das
acOes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual devera constituir um
centro de coordenacdo de operagdes, composto por representantes dos Orgaos
publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins.
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Art. 16. Cabe as For¢as Armadas, como atribui¢do subsidiaria geral, cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da
Republica.” (Lei Complementar n.° 97/99)

“Art. 3° Na hipotese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e da
ordem, objetivando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, porque esgotados os instrumentos a isso previstos no art. 144 da
Constitui¢ao, lhes incumbira, sempre que se faga necessario, desenvolver as agoes de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os
termos e limites impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico. Paragrafo
unico. Consideram-se esgotados os meios previstos no art. 144 da Constituigao,
inclusive no que concerne as Policias Militares, quando, em determinado momento,
indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo
constitucional.” (Decreto n°® 3.897/01)
24, Ainda que se diga que as hipdteses mencionadas acima sdo excepcionais e temporarias, o
que afastaria o necessario carater de risco permanente da atividade, deve-se levar em conta que a
atuacido do militar pode ser considerada como uma atividade de risco através da analise dos
proprios principios que regem as Forcas Armadas e que exigem do militar a dedicacdo a patria
acima de sua propria vida, conforme dispde o Estatuto dos Militares, Lei n° 6.880/1980, em seu
artigo 31:
“Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos racionais, bem
como morais, que ligam o militar a Patria e ao seu servico, € compreendem,
essencialmente:
I - a dedicacdo ¢ a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade e instituicdes devem
ser defendidas mesmo com o sacrificio da propria vida;” (grifei)
25. Ressalta-se que as consideracdes feitas acima nao pretendem tratar as duas carreiras de
maneira idéntica, até mesmo porque possuem regramentos distintos, mas apenas demonstrar a
similitude das atividades para o reconhecimento do tempo de servigo de natureza especial.
26. Ademais, a propria Lei n.° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico Unico dos
servidores publicos, prevé em seu artigo 100 que “é contado para todos os efeitos o tempo de servigo
publico federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas”. Portanto, se existe previsdo expressa de
contagem de tempo do servico prestado as For¢as Armadas para qualquer fim, ndo ha motivo para que
se exclua da contagem da aposentadoria especial dos policias o servi¢o militar.
27. Importante mencionar que esta Corte de Contas ja decidiu anteriormente sobre a
possibilidade de se enquadrar carreiras que nio constam no rol do artigo 144 da Constituicao
como passiveis de concessio de aposentadoria especial prevista na Lei Complementar n.°
51/198S5. Foi esse o entendimento que prevaleceu quanto a concessdo de aposentadoria especial aos
policiais legislativos, por se tratar de atividade de risco. Veja-se:
SUMARIO: CONSULTA. SENADO FEDERAL. LEGALIDADE DO
ENQUADRAMENTO DOS SERVIDORES DA CATEGORIA DOS POLICIAIS
LEGISLATIVOS DO SENADO FEDERAL AS REGRAS DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DISPOSTAS PELA LEI COMPLEMENTAR 51/1985. OUTRAS
INDAGACOES ACESSORIAS. CONHECIMENTO. MATERIA DE FUNDO JA
APRECIADA PELO TRIBUNAL EM OUTRA ASSENTADA. RESPOSTA
AFIRMATIVA AO CONSULENTE. NAO INCIDENCIA DA FORMULA DE
CALCULO DOS PROVENTOS COM BASE NA MEDIA DAS
REMUNERACOES ANTERIORES, ESTATUIDA NO §3° DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO. DIREITO AO ABONO DE PERMANENCIA.
APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS 65 ANOS. POSSIBILIDADE DO
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28.

COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO POLICIAL PRESTADO ANTES DA
RESOLUCAO 59/2002 DO SENADO. CIENCIA AO CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO.

1. As atribui¢des da Policia do Senado Federal podem ser consideradas como sendo
de natureza policial, para fins do disposto da Lei Complementar 51/1985,
observando-se que, nos termos do Acordio 2.835/2010-TCU-Plenario, a
aposentadoria fundamentada na Lei Complementar 51/1985 nao sofre a incidéncia da
formula de célculo de proventos definida no § 3° do art. 40 da Constitui¢ao Federal,
com a redacao dada pela EC 41/2003, regulamentada na Lei 10.887/2004;

2. Os servidores Policiais Legislativos do Senado Federal tém direito a percepcao do
abono de permanéncia de que trata o § 19 do art. 40 da CF de 1988, caso
implementem os requisitos necessarios a aposentadoria voluntdria prevista na Lei
Complementar 51/1985, ou seja, apos 30 (trinta) anos de servico, desde que contem,
pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
ininterruptos ou nao, expondo sua integridade fisica a risco, € permanegcam em
atividade, sendo devidos apenas os valores retroativos referentes aos ultimos 5
(cinco) anos, a contar da data do requerimento do servidor ou, quando se tratar de
reconhecimento ex-officio do direito, da data em que proferida a decisdo
administrativa;

3. O servidor Policial Legislativo do Senado Federal devera ser compulsoriamente
aposentado ao completar os 65 (sessenta e cinco) anos de idade, conforme inciso II
do art. 1° da Lei Complementar 51/1985;

4. O exercicio de cargo de natureza estritamente policial por servidor pertencente aos
quadros efetivos do Senado Federal teve seu inicio antes da data de publica¢do da
Resolugao 59/2002, tendo em vista que essa matéria foi regulamentada décadas
antes, no ambito dessa Casa Legislativa;

5. E necessario verificar, caso a caso, se o tempo de servigo utilizado para a
aposentadoria especial prevista na Lei Complementar 51/85 foi efetivamente
cumprido sob as condigdes tipicas da atividade policial, a envolver perigo ou risco
permanente a integridade fisica e psicoldgica do servidor;

6. Os servidores policiais ja aposentados sob outro regime poderdo requerer seu
enquadramento nos termos do art. 1° da Lei Complementar 51/85, desde que tenham
preenchido, até a data da inativacdo, todos os requisitos exigidos naquele diploma
legal;

(Acordao 2943/2010, Plenario, Relator Min. Raimundo Carreiro, Consulta, Orgﬁo:
Senado Federal, data da sessdo 03/11/2010)

Outrossim, ha de se levar em consideragdo que a situagao inversa € aceita e prevista em lei.

Melhor explicando, o Estatuto Militar, Lei n.° 6.880/80, prevé expressamente em seu artigo 137 que o
tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal prestado pelo militar antes de seu ingresso nas
Forcas Armadas ¢ contado como tempo de servigo. E em uma leitura conjunta do artigo 137 com o
artigo 97 ¢ possivel concluir que a aposentadoria especial pode ser concedida somando-se os tempos
de servico dentro da corporacdo com aquele exercido em outra drea ou esfera do servigo publico. Veja-

S¢:

“Art. 97. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera concedida
mediante requerimento, ao militar que contar, no minimo, 30 (trinta) anos de
servico.” (grifei)

“Art. 137. Anos de servico ¢ a expressao que designa o tempo de efetivo servigo a
que se refere o artigo anterior, com os seguintes acréscimos:
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I - tempo de servico publico federal, estadual ou municipal, prestado pelo

militar anteriormente a sua incorporacgao, matricula, nomeacao ou reinclusdo em

qualquer organizacao militar;” (grifei)
29. Dessa forma, considerando-se que ao militar ¢ facultada a contagem de tempo de servico
prestado em outras atividades publicas para fins de aposentadoria especial, percebe-se que se um
policial se tornasse militar, aproveitaria o tempo de policia para fins de aposentadoria especial,
devendo-se, portanto, conferir isonomia aqueles que se encontram em situagao inversa.
30. Por todo o exposto, ndo ha dbice a contagem de tempo como militar para o computo do
tempo de servico dos policiais para fins de aposentadoria especial, em respeito ao principio da
reciprocidade de regimes. Entretanto, ha de se consignar que a utilizacdo do tempo do servigo prestado
as Forcas Armadas deve respeitar os principios constantes na Constituicdo Federal para fins de
aposentadoria, no que dizem respeito a cumulagdo de tempo de servigo prestado em diferentes cargos.
31. Nesse sentido, o artigo 40 da Constitui¢do Federal, em seu paragrafo 1°, inciso III, permite
a aposentadoria voluntdria no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, desde que exercido o
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico, nao aplicavel ao presente caso,
e 05 (cinco) anos no cargo efetivo. Veja-se:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢ assegurado regime

de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto

neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo

serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma

dos §§ 3°e 17:

(..

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo

exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a

aposentadoria, observadas as seguintes condicgoes: (...)” (grifei)
32. Portanto, diante da omissdo na referida Lei Complementar n.° 51/1985 sobre a contagem
de tempo de servigo prestado as Forcas Armadas, tendo essa Lei sido recepcionada, contudo, pela
Constituicao Federal de 1988, o TCU deve atentar para a necessidade de integragdo da norma juridica,
seja pela aplicagdo, por analogia, da Lei das FFAA que permite a contagem do periodo de atividade na
Policia como tempo de servigo (contribui¢do) na correspondente For¢a Singular, seja pela aplicagdo
dos principios da isonomia e da reciprocidade de regimes, como principio geral do direito, em
obediéncia ao art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
33. Dessa maneira, entendendo-se como possivel a cumulagdo do tempo de servigo prestado as
Forcas Armadas e o tempo de servico em atividade estritamente policial, para que se conceda a
aposentadoria especial, deve ser exigido o exercicio na carreira policial pelo tempo minimo de 05
(cinco) anos.

Do exposto, Voto por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de junho de
2019.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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