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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente do TCU,
Senhora Ministra e Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral do MPTCU,

Acompanho o voto ora oferecido pelo Ministro-Relator Augusto Nardes, pois o tempo de
atividade de risco na defesa nacional junto as FFAA pode, sim, ser reciprocamente computado como
tempo de atividade de risco policial para assegurar o subjacente efeito da aposentadoria.

2. Bem se vé que a atividade de risco na defesa nacional seria bem mais ampla do que a
atividade de risco policial, seja na policia judicidria, seja na policia ostensiva, pois caberia aos
membros das FFAA promover a defesa nacional, com o adicional exercicio continuo e permanente de
atividade policial nas diversas areas militares das FFAA em todo o Pais, a exemplo da faixa militar de
fronteira, dos quartéis, das vilas militares e dos campos de instrucdo militar, para além do mero
exercicio suplementar da suscitada atividade policial nas opera¢des de GLO.

3. Tanto ¢, assim, que, nessas diversas areas militares das FFAA em todo o Pais, a atividade
de policia militar deve ser efetivamente exercida pelos membros das FFAA, ao promover a
preservacdo da ordem publica nessas areas, ndo podendo, por exemplo, a policia militar sequer
adentrar em area militar da Marinha, do Exército ou da Aeronautica sem a devida autorizacao da
competente autoridade das FFAA, ao passo, igualmente, que a atividade de policia judicidria deve
também ser efetivamente exercida pelos membros das FFAA na sua area de competéncia, ao promover
a apuracdo do crime propriamente militar, ndo podendo, por exemplo, a policia federal ou civil sequer
adentrar em 4rea militar das FFAA sem a devida autoriza¢do da competente autoridade das FFAA.

4. Nao por acaso, os oficiais das FFAA devem presidir e conduzir o inquérito policial militar
(IPM) para a original apuracdo do crime propriamente militar, reforcando por ai, ainda mais, a
evidéncia de os membros das FFAA exercerem continuamente a atividade policial judiciaria, ao passo,
igualmente, que os oficiais e graduados das FFAA devem chefiar os servicos de policiamento
ostensivo nas respectivas areas militares, com o porte do devido armamento em prol da seguranga
publica nessa area, reforgando, com isso, a evidéncia de os membros das FFAA também exercerem
continuamente a atividade policial ostensiva em area militar das FFAA.

5. A légica de toda essa atividade adicional policial pelos membros das FFAA estaria, alids,
bem definida até mesmo na Constitui¢do de 1998, pois, estando a defesa nacional em patamar mais
amplo do que a seguranca publica, o agente estatal promotor da atividade de defesa nacional também
promoveria adicional e continuamente a suscitada atividade policial nas diversas areas militares em
todo o Pais, tendo, por esse prisma, o art. 142 da CF88 fixado o emprego das FFAA para garantir os
poderes constitucionais e, paralelamente, o art. 144 da CF88 fixado o emprego da seguranga publica
para preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, além de estatuir as
policias militares como forgas auxiliares do Exército e de prever o emprego da policia federal para
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins em todo o Brasil.

6. Por esse angulo, o art. 16-A da Lei Complementar (LC) n.° 97, de 1999, com a alteragao
dada pela Lei Complementar (LC) n.° 136, de 2010, definiu que, entre outras ac¢des, caberia as FFAA
atuar contra os delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros
orgdos, por meio de acdes preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, preservando, ai, apenas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, e, assim,
reforgou a evidente subsisténcia das competéncias policiais exclusivas dos membros das FFAA, até
porque o art. 15 dessa lei complementar atribuiu o carater de atividade militar a atuagdo dos membros
das FFAA nessas acoes policiais baseadas no referido art. 16-A da LC n.° 97, de 1999, refor¢ando,
entdo, o enquadramento dessa atividade das FFAA como policia judicidria em proveito da Justigca
Militar da Unido, nos termos do art. 124 da CF88.
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7. Enalteco e sigo, portanto, o voto ora apresentado pelo Ministro-Relator no sentido de
responder positivamente ao consulente sobre a legitima possibilidade de o tempo de atividade de risco

na defesa nacional junto as FFAA poder ser reciprocamente computado como tempo de atividade de
risco policial para assegurar o correspondente efeito da aposentadoria.

TCU, Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2019.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Ministro-Substituto
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