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SUMARIO: AUDITORIA REALIZADA EM CUMPRIMENTO
AO ITEM 9.2 DO ACORDAO N° 997/2009-TCU-PLENARIO.
EXECUCAO DE CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A
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RELATORIO

Tratam os autos da auditoria realizada no Ministério das Relagdes Exteriores e na
Fundagdo Alexandre de Gusmao, tendo como objeto os contratos firmados com a empresa Aplauso
Organizacdo de Eventos Ltda. O presente trabalho cumpre o disposto no item 9.2 do Acérdao n°
997/2009-Plenario, proferido no ambito do TC 030.715/2007-0, que trata de solicitagdo do Senado
Federal para que este Tribunal realizasse "auditoria nos contratos de prestagdo de servigos para a
realizacdo de congressos e eventos realizados por orgdaos do governo federal, com base no sistema de
registro de pregos, em 2004, 2005 e 2006, especialmente os celebrados no ambito do Ministério da

Saude".

2. Mais especificamente, o objeto da auditoria sdo os contratos firmados pela Diretoria de
Servigos Gerais do Ministério das Relagdes Exteriores (DSG/MRE) e Fundagdo Alexandre de Gusmao
(Funag/MRE) com a empresa Aplauso Organizacdo e Eventos Ltda. Os pagamentos efetuados pela
DSG/MRE ora examinados basearam-se nos Contratos DSG/MRE n° 1/2004 (Pregao n° 26/2003) e n°
15/2006 (decorrente de contratagdo por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso IV, da
Lei n® 8.666/93), e os pagamentos realizados pela Funag/MRE originaram-se dos Contratos n° 30/2006
e 11/2007 (adesoes a Ata de Registro de Precos do Ministério da Saade n° 16/2005) e n° 75/2007
(Pregédo Eletronico n°® 8/2007).

3. A equipe de auditoria da 5* Secex buscou responder as seguintes questoes:

a) a forma escolhida para selecionar e contratar a empresa esta de acordo com a legislacao?

b) houve planejamento prévio que especificasse a quantidade e caracteristicas dos itens de
despesa?

¢) ha evidéncias consistentes da realiza¢do dos eventos?

d) as quantidades e precos dos itens de despesa foram compativeis com a dimensao e
duracdo de cada evento?

e) as despesas executadas e pagas a contratada coadunam-se com o negécio da empresa?

4. Menciono a seguir os achados de auditoria tratados no relatorio de fls. 73/122 — v. p., bem
como transcrevo a conclusao da equipe da 5* Secex acerca das ocorréncias assinaladas:
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1) Auséncia de planejamento nas contratacdes emergenciais da DSG/MRE. Segundo a
equipe de auditoria “Dois dos quatro contratos emergenciais firmados no periodo, baseados em
dispensa de licitacdao (art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93), ndo preencheram todos os requisitos
ditados pela Lei n° 8.666/93 e Decisao TCU-Plenario n° 347/1994, pois decorreram de falta de
planejamento e gestdo inadequada dos recursos disponiveis. Como atenuantes dos atos examinados,
podem ser citados a auséncia de evidéncias de dano ao erdrio ou de ma-fé dos gestores e a vigéncia
atual de contrato decorrente de pregdo presencial.”

2) Auséncia de planejamento e de comprovagdo inequivoca e tempestiva referentes a
realizacdo dos eventos da DSG/MRE. A equipe de auditoria concluiu que “Os processos de
pagamento da DSG podem ser aprimorados se incluirem produtos que comprovem a realizacdo dos
eventos, um planejamento mais detalhado dos eventos, melhor segregacdo das funcoes de quem
solicita e quem atesta os servicos, e maior tempestividade no atesto da realizacdo dos servigos.”

3) Jogo de planilha na contratacdo da Aplauso Organizagdo de Eventos [tda. pela
DSG/MRE. Sobre essa ocorréncia, a equipe assinalou que “Os pregos praticados pela Aplauso no
ambito dos Contratos 01/2004 e 15/2006 continham jogo de planilhas, de acordo com os qual itens
usados em pequena quantidade e pouco frequentemente receberam precos irrisorios enquanto itens
usados em grande quantidade e muito frequentemente tinham pregos elevados. Esse jogo de planilha
permitiu que a empresa vencesse o certame, o que gerou loca¢des que ndo foram vantajosas para a
Administragdo, quando da execug¢do dos contratos.”

4) Indicios de antieconomicidade na locac¢do de equipamentos para eventos da DSG/MRE.
Consoante a equipe de auditoria “As despesas associadas a locagdo de alguns dos equipamentos se
revelaram ndo-vantajosas para a administra¢do, haja vista que a aquisicdo de equipamentos
semelhantes teria gerado custos menores que a locagdo.”

5) Jogo de planilha na contratacdo da Aplauso Organizacdo de Eventos Ltda. pela
Funag/MRE. Concluiu a equipe de auditoria que “os pregos associados aos contratos entre a Funag-
MRE e a empresa Aplauso continham jogo de planilhas, de acordo com o qual precos iguais ou
superiores aos valores de mercado foram cotados para itens usados frequentemente e em grande
quantidade, e precos inferiores aos valores de mercado foram cotados para itens usados pouco
frequentemente e em pequenas quantidades. Esse fato ocorreu em razdo da aceita¢do de valores
irrisorios e da falta de detalhamento dos diferentes itens que compoem os servigos prestados, bem
como da auséncia de indicag¢do das localidades onde os eventos sdo realizados. Os efeitos danosos
desse tipo de jogo de planilhas poderiam ser minimizados se, no processo licitatorio, as propostas
fossem julgadas considerando as frequéncias e quantidades com que os itens sdo usados nos eventos e
as respectivas localidades.”

6) Indicios de antieconomicidade na locacdo de equipamentos para eventos da
Funag/MRE. Sobre essa ocorréncia, registrou a equipe de auditoria que “As despesas com locagdo de
alguns dos equipamentos, baseadas nos pregos estabelecidos no Contrato 075/2007 firmado entre a
empresa Aplauso e a Funag-MRE, revelaram indicios de antieconomicidade, pois a aquisi¢do dos
mesmos equipamentos resultaria em menor custo.”

7) Planejamento, comprovagdes e atestos adequados quanto a realizacdo dos eventos na
Funag/MRE. Segundo a equipe de auditoria “a cadeia de autorizagoes e as comprovagoes materiais
atestam a adequacgdo dos controles da Funag no que se refere ao planejamento, comprovagdo e atesto
tempestivo da realizagdo efetiva dos eventos.”

5. Ao concluir o trabalho, a equipe de auditoria propos que o Tribunal, em sintese:

I) Preliminarmente ao exame de mérito:
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a) realize a audiéncia dos responsaveis, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei n°
8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, para que apresentem razdes de justificativa
para os fatos apontados no relatorio de auditoria, nos termos sugeridos as fls. 119/122 —v. p.;

b) solicite ao Ministério Publico junto ao TCU que avalie a pertinéncia de interpor recurso
de revisao em relacdo ao Acorddao n® 661/2009-Primeira Camara, com o objetivo de reabrir as contas
da Fundagdo Alexandre de Gusmao referentes ao exercicio de 2007 (TC 017.332/2008-1), para que
possam ser analisados os fatos detectados na presente auditoria, especialmente quanto a audiéncia
proposta para os gestores da entidade cujas contas ja foram julgadas pelo referido acordao;

II) Quando do julgamento de mérito do presente processo, faga as determinacdes e
recomendacodes corretivas 8 DSG/MRE e a Funag/MRE sugeridas as fls. 117/119 —v. p.

6. Visando tornar a analise do processo mais objetiva, ante a hipdtese de algumas questdes
serem solucionadas mediante diligéncia aos 6rgaos envolvidos, considerando que ndo consta dos autos
a manifestacdo dos gestores acerca das conclusdes do trabalho, determinei & unidade técnica que
realizasse diligéncia a Divisdo de Servigos Gerais do Ministério das Relagdes Exteriores (DSG/MRE)
e a Fundacdo Alexandre de Gusmao (Funag/MRE), para que se manifestassem sobre as ocorréncias
apontadas pela equipe de auditoria, notadamente: a) considerar a empresa Aplauso vencedora de
processo licitatorio sem analise pormenorizada dos itens do edital com pregos irrisérios, acarretando
aceitacdo de jogo de planilha e execucdo de contrato em condi¢des desvantajosas para a administragado;
e b) auséncia de estudos de viabilidade a respeito dos custos de aquisi¢do em relagdo aos de locagdo de
equipamentos, o que ocasionou a execucdo de contrato em condigdes desvantajosas para a
administracao (fls. 133/134 —v. p.).

7. Os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis foram assim resumidos e analisados
pela unidade técnica (fls. 221/229 —v. 1):

“Informacoes prestadas pelos responsaveis
Divisdo de Servicos Gerais’sMRE

A manifestagdo do Chefe da DSG/MRE sobre as ocorréncias apontadas durante a auditoria
foi encaminhada a esta Corte pelo Secretario de Controle Interno daquele Ministério, em
19/11/2009 (fls. 160 a 169).

\

Com respeito a
consequente aceitacdo de jogo de planilha (item “a
argumentos e informagdes que se seguem:

auséncia de andlise pormenorizada dos itens com pregos irrisorios €
“a” acima), o dirigente da DSG apresentou os

al. O MRE optou por adotar um pregao do tipo menor preco global, ao invés de um pregao
com base no menor prego por item, por entender que a contratacdo de uma unica empresa seria
mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos servigos e reduziria os riscos de conflitos (fl.
162). Além disso, “... decidiu, por se tratar de licitacdo de tipo menor preco global, que os
valores por item ndo deveriam ser levados em consideragdo” (fl. 163).

a2. De acordo com Margal Justen Filho, a formulacdo de proposta inexequivel € problema
particular do licitante, que deve honrar os pregos que apresentou no certame. Considerando,
ainda, que a licitagdo destina-se a selecionar a proposta com menor preco, ndo ha sentido em
desclassificar proposta sob o fundamento de ser o pre¢o muito reduzido (fl. 163).

a3. Citando novamente a doutrina, o Chefe da DSG ressaltou que ndo houve mudanca de
pregos ou quantidades via alteracdo contratual posterior, o que teria caracterizado o jogo de
planilha (fl. 164). O gestor entende “que, ndo obstante a auséncia de critérios de aceitabilidade
de precos unitarios, o certame obedeceu aos principios da transparéncia, economicidade e
competitividade e que a selecdo da empresa Aplauso foi, a €poca, a mais conveniente para a
Administragao” (fls. 165).
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a4. “A Administragdo, mesmo assim, passou a incluir em seus editais com vistas a
contratagao de empresas de eventos a obrigatoriedade do cumprimento do inciso X, artigo 40 da
Lei 8.666/1993, que permite a fixacdo de precos maximos e veda a fixagdo de precos minimos”
(fl. 162), como ilustra a letra “a”, subitem 5.2 do Edital do Pregao 35/2006.

a5. Quanto a auséncia, no termo de referéncia do pregdo, de estimativa das cidades e da
frequéncia com que ocorreriam os eventos, para permitir maior precisdo no estabelecimento de
preco pelos licitantes, o responsavel pela Divisdo informou “que o alto grau de imprevisibilidade
da ocorréncia de eventos no MRE ¢ uma caracteristica intrinseca da dinamica da politica externa
nacional, que dificulta, em muito, o planejamento dos locais e quantidades a serem utilizadas”
(fl. 162).

Quanto a auséncia de estudos de viabilidade a respeito dos custos de aquisi¢do em relagdo
aos de locagdo de equipamentos (item “b” acima), as seguintes informag¢des foram encaminhadas
pelo responsavel na DSG (fls. 166 a 169):

bl. “Embora tal estudo comparativo formal ndo tenha constado do Projeto Basico, tal
ponto foi analisado pela Administra¢do na fase interna da licitagdo publica” (fl. 166).

b2. O MRE nido possui funciondrios capacitados para prestar os servicos de controle,
inspe¢do ¢ manutencdo dos equipamentos, se esses fossem adquiridos. No caso de contratagdo de
empresa, esses servigos podem ser prestados, de forma imediata, incluindo sabados, domingos
ou feriados, em todo o territorio nacional.

b3. O Ministério ndo conta com local adequado para guardar os equipamentos.

b4. Uma vez que os eventos ocorrem em qualquer ponto do territorio nacional, a aquisi¢ao
dos equipamentos exigiria logistica apropriada para o controle, acondicionamento, frete e seguro,
infraestrutura esta inexistente atualmente.

b5. As especificacdes dos equipamentos necessarios podem variar em funcdo do tamanho
do local onde sera instalado, como, por exemplo, nos casos de equipamentos para sonorizagao, o
que dificultaria a defini¢do do que deveria ser adquirido pelo Ministério.

b6. Os precos finais de aquisi¢do dos equipamentos, quando considerados os aspectos
mencionados nos itens “b2” a “b5” acima, bem como a defasagem tecnologica e a depreciacao
dos bens, podem ndo ser vantajosos para a Administragao.

O gestor da DSG ressaltou, ainda, outros fatores que contribuiram para os equivocos
apontados pela equipe de auditoria, a saber, o reduzido nimero de servidores, com experiéncia, e
a movimentagao intensa de funcionarios do Brasil para o Exterior e vice-versa, com seus reflexos
nos trabalhos desenvolvidos pela reparticdo. Enfatizou, também, que a “Administracdo tem
procurado minimizar esses inconvenientes mediante treinamento do pessoal, objetivando
diminuir os efeitos causados pela inexperiéncia” (fl. 169).

Fundacdo Alexandre de Gusmdao

Em 13/11/2009, o Presidente da Funag encaminhou a este Tribunal, por intermédio do
Secretario de Controle Interno do MRE (fls. 139 a 156), os esclarecimentos solicitados. Com
referéncia a aceitacdo de precos irrisdrios constantes da proposta da empresa Aplauso (item “a”
acima), as seguintes informagdes foram apresentadas:

al. A licitacao em pauta foi do tipo menor preco global, € ndo de menor precgo por item. O
certame nao foi realizado por lotes ou itens, uma vez que geraria um numero muito grande de
empresas vencedoras para o atendimento de um mesmo objeto, a saber, a organizacdo e
realizacdo de eventos, o que dificultaria a coordenagdo das atividades, pois a Fundacdo ndo conta
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com servidores suficientes para fiscalizar e acompanhar os servigos de varias empresas. Por isso,
foi contratada a empresa que ofertou o menor prego global (fl. 146).

a2. O Edital do referido Pregdo inclui cldusula que exigia das empresas comprovacao de
que dispunham de condigdes materiais/legais para executar sua proposta, nos casos em que 0s
valores finais propostos fossem inferiores a 70% dos valores estimados. A empresa Aplauso
apresentou uma série de declaragcdes e comprovagdes de disponibilidade de condigdes
materiais/legais que foram consideradas suficientes para assegurar a execucdo da proposta
apresentada (fl. 146).

a3. Nao houve alteracdo de precos ou quantidades durante a execuc¢do do contrato, que
caracterizaria o tipico jogo de planilha. Os pregos apresentados na proposta foram mantidos
durante a execucao do contrato (fl. 147).

a4. O relatério de auditoria menciona pregos irrisorios para servigos de fotdgrafo e médico.
Tais servigos ndo integraram o referido pregdo, “o que nos causou estranheza, inclusive porque,
no caso do item — médico citado, nunca houve qualquer demanda por parte da Funag” (fl. 144).

Com respeito a falta de estudos comparativos da viabilidade econdmica de adquirir os
equipamentos ao invés de locéd-los (item “b” acima), o responsdvel pela Funag prestou os
seguintes esclarecimentos:

bl. Os precos incluidos na proposta da empresa Aplauso, e subsequente contrato, se
situaram dentro das cotagdes de pregos, de acordo com levantamento realizado pela Funag, o que
confirma que nao houve precos acima dos valores praticados no mercado de locagao (fl. 147).

b2. A locagdo de equipamentos, tais como os de informatica e tradugdo simultanea,
envolve custos indiretos, como licengas de software, configuracdes, instalacdo, desinstalagdo,
manutengdo e troca de equipamentos, os quais precisariam ser adicionados aos custos de
aquisicao (fl. 147).

b3. A Funag nd3o conta com recursos or¢amentarios ou humanos que possam viabilizar a
aquisicdo de equipamentos, pois isso exigiria dispor de pessoal para realizar instalagdo,
manuten¢do e demais operacdes. (fl. 149)

b4. A Fundag¢do tampouco dispde de espago fisico, em Brasilia ou no Rio de Janeiro, para
instalar e guardar equipamentos (fl. 149);

b5. A realizacdo de estudos, como propostos pela equipe de auditoria, poderiam acarretar
custos que a Funag ndo tem como arcar e atrasos nos processos de contratagdes indispensaveis
ao cumprimento de sua missdo institucional (fl. 149).

b6. As quantidades e especificagdes dos equipamentos necessarios para a realizacdo dos
diferentes eventos promovidos pela Fundagdo sdo por demais varidveis, o que poderia gerar
subutilizacdo de equipamentos que viessem a ser adquiridos (fl. 150).

O presidente da Fundagdo informou, ainda, que, quando do recebimento da presente
diligéncia, ja estavam em curso os procedimentos necessarios para a realizacao de nova licitagao,
e que o Contrato n® 075/2007, firmado com a Aplauso, foi renovado para vigorar “até
31/12/2009 ou até a conclusdo dos tramites licitatorios e administrativos necessdrios para nova
contratagdo de empresa prestadora dos servigos de organizagdo de eventos” (fl. 152).

QOutros fatos relevantes

As planilhas dos contratos firmados pela DSG incluiram informagdes sobre quantidade
estimada a ser utilizada de cada item e nimero de dias de utilizacao dos itens. Essas informacoes
poderiam ter minimizado possiveis efeitos indesejados do jogo de planilha mencionado
anteriormente. No entanto, as quantidades estimadas e numero de dias foram definidos como
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sendo iguais a 1 para quase todos os itens, com excecdo de alguns poucos itens de consumo, em
varios dos contratos. As planilhas dos contratos mais recentes, Contrato 26/2006 e 48/2006,
firmados com a empresa A&C incluiram estimativas mais realistas da quantidade e ntimero de
dias de utilizacdo dos itens (Anexo 1,Volume 3, fls. 714 a 782, ¢ Volume 4, fls. 871 a 881).
Além disso, as planilhas do Contrato 48/2006 ndo incluiram itens com pregos, aparentemente,
inexequiveis ou irrisorios. Esses fatos sugerem que os procedimentos administrativos para
contratacao de empresas organizadoras de eventos tém sido aprimorados no decorrer dos ultimos
anos.

Consulta ao Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet em 27/01/2010) revelou
que a Funag realizou, no final de 2009 e, portanto, apos a conclusao do trabalho de campo da
auditoria, novo pregdo para a contratacdo de empresa organizadora de eventos. O Pregdo
13/2009 foi homologado em 16/12/2009 e teve como vencedora a empresa F. J. Producdes Ltda.
O edital do referido certame incluiu uma descricdo da frequéncia de ocorréncia de eventos
promovidos pela Funag no ano anterior, com especificacdo da localidade onde eles ocorreram e
algumas de suas caracteristicas. As planilhas da proposta vencedora no referido Pregdo ndo
incluiram precos, aparentemente, inexequiveis ou irrisorios. Esses fatos comprovam que o
Contrato n° 075/2007, firmado com a Aplauso, ndo foi renovado, o que torna desnecessaria a
determinagdo, proposta pela equipe de auditoria (item I.b.2 das determinagdes nao preliminares,
fls. 118 e 119), para que o referido contrato ndo fosse prorrogado e fosse iniciado novo processo
seletivo. Essas mudangas realizadas no edital do Pregdo 13/2009, bem como a auséncia de
precos irrisorios, sugerem que a Fundag¢do tem procurado aprimorar os procedimentos de
contratagdao de empresas de eventos.

Os valores irrisérios dos servigos de médico e fotdografo, mencionados no relatorio de
auditoria e que causaram ‘“‘estranheza” ao responsavel da Funag, encontram-se nas planilhas dos
Contratos 008/2006 e 11/2007, os quais resultaram de adesdo a Ata de Registro de Pre¢o do
Ministério da Saude (ARP/MS 16/2005, Anexo 1, Volume 5, fl. 1162). Portanto, mesmo que
nunca tenham usado tais servigos, os gestores da Fundacao firmaram contratos que continham
tais valores.

Analise
Quanto a aceitagdo de pregos irrisorios

Um dos principais achados da auditoria realizada foi o jogo de planilha praticado nas
contratagdes da empresa Aplauso, que ocorreu tanto na DSG quanto na Funag. Em resposta as
diligéncias, os responsaveis pelas unidades procuraram negar que tenha havido jogo de planilha
com base no argumento de que as quantidades e pregos das planilhas foram mantidos durante a
execucdo dos contratos, ou seja, ndo houve alteragdes posteriores. Além disso, os gestores
enfatizaram que as licitagdes se basearam no menor preco global, fato que afastaria a
necessidade deles examinarem itens isolados.

Conforme ressaltado no relatorio de auditoria, o jogo de planilha constatado ¢ atipico, pois
ndo envolve alteracdes contratuais de quantidades ou precos. Ele decorre da estipulacdo de
precos iguais ou acima da média do mercado para itens de servico frequentemente utilizados e
precos menores que a média de mercado para itens pouco utilizados. Com isso, mesmo sem
alteragdes contratuais, esse tipo de pratica produz o mesmo resultado que o tipico jogo de
planilha, a saber, ela induz a Administracdo a contratar a proposta que apresenta menor preco
global durante a licitagdo, a qual se revela menos vantajosa, durante a execu¢ao do contrato, do
que outras propostas. Portanto, independentemente do nome que se queira dar a tal pratica, “jogo
de planilha” ou qualquer outro, o ponto a ser ressaltado ¢ que ela produz o mesmo efeito que um
tipico jogo de planilha que envolve alteragdes contratuais.
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Nos contratos firmados entre a Aplauso e as unidades aqui fiscalizadas, a aceitacdo de itens
com precos irrisérios contribuiu para o jogo de planilha, ja que tais itens favorecem uma
diminui¢ao do valor global da proposta. Cabe notar que, com pregos irrisorios, ha diminuigao do
valor global da proposta mesmo que os itens muito usados sejam precificados no valor de
mercado. Nesse caso, o valor contratado ndo sera necessariamente desvantajoso para a
Administragdo, mas o processo licitatério ndo tera garantido condigdes isondmicas aos
concorrentes, favorecendo aqueles que incluissem pregos irrisérios e/ou conhecessem a
frequéncia tipica de utilizagao dos diferentes itens de servigo.

No entanto, ndo se pode afirmar que a aceitagdo de precos irrisdrios seja condicao
necessaria para a pratica desse tipo de jogo de planilha, pois bastaria que a empresa cotasse
valores abaixo das concorrentes para os itens pouco usados € mantivesse os valores dos demais
itens acima das outras empresas. Utilizando de tal subterfugio, a empresa ganharia a licitagdo
com uma proposta que ndo seria a mais vantajosa para a Administragdo. Portanto, trata-se de
uma estratégia das empresas, diferente do tipico jogo de planilha, mas que pode ser igualmente
danosa para a Administragao.

As respostas as diligéncias indicam que houve tentativas, por parte dos gestores, de evitar
alguns dos problemas que poderiam advir da aceitagdo de precos irrisorios. Isso pode ser
ilustrado pela inclusdo, nos editais, de clausula que exige comprovagdo da exequibilidade de
precos muito baixos, no caso da Funag, e de estimativa da quantidade a ser utilizada de cada
item, no caso da DSG. Além disso, os contratos mais recentemente firmados com empresa de
eventos, nas duas unidades, ndo incluem itens com pregos irrisorios. De forma geral, as
informagdes apresentadas pelos responsaveis e os fatos ocorridos apds a execugdo da auditoria
indicam que os responsaveis tém envidado esforcos para aprimorar os procedimentos de
contratacdo de empresa organizadora de eventos. A melhoria na qualidade dos processos
administrativos durante os ultimos anos ja havia sido mencionada no relatério de auditoria,
impressao que restou corroborada pelas novas informagdes apresentadas nas diligéncias.

As informagdes prestadas e os fatos subsequentes indicam que houve boa-fé dos gestores
com relacdo a aceitagdo de precos irrisorios € que esse novo tipo de jogo de planilha ndo se
encontra bem caracterizado na jurisprudéncia ou doutrina. Ao que tudo indica, trata-se de uma
estratégia “esperta” da empresa, ndo trivialmente detectavel pelos gestores. Essa tese pode ser
corroborada pelo fato do mesmo fendmeno, envolvendo a mesma empresa, ter ocorrido nas duas
unidades aqui auditadas e em varios outros o6rgdos que aderiram a Ata de Registro de Preco
realizada pelo Ministério da Saade (ARP/MS 16/2005), a qual foi objeto de diversas auditorias
realizadas por este Tribunal.

Por conseguinte, restando caracterizada a boa-fé dos responsaveis, ndo cabe mais propor
que eles sejam ouvidos em audiéncia, o que torna desnecessarios alguns dos encaminhamentos
contidos no relatorio de auditoria (itens Il.a.1, [l.a.2.1, 11.a.3.1, IL.b.1, I11.b.2.1, encaminhamentos
preliminares, fls. 120 e 121).

Esse tipo de jogo de planilha pode ser evitado se as planilhas incluirem as quantidades
estimadas de utilizagdo de cada item e calcularem o preco global da proposta considerando essas
quantidades. Para ilustrar esse ponto, a tabela abaixo compara os pregos globais obtidos com e
sem a estimativa de quantidades. Os pregos apresentados na tabela foram extraidos das propostas
da Aplauso e da A&C, referentes a locacdo de equipamentos para traducdo simultdnea em
Brasilia, ofertados no Pregdo n° 26/2003 realizado pela DSG (fls. 636 e 658 do Volume 3 do
Anexo I). Foram adotadas, na simulacdo apresentada na tabela, as quantidades estimadas no
Contrato 26/2006 firmado entre a DSG ¢ a A&C (Anexo I, Volume 3, fl. 708). Pode-se observar
que o prego global sem estimativa de quantidades foi de R$ 85,00 e R$ 438,90 para a Aplauso e
A&C, respectivamente. Quando as estimativas de quantidades sdo consideradas, os valores
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globais se alteram para R$ 8.015,00 e R$ 3.448,50, respectivamente, para a Aplauso ¢ A&C.
Esses dados ilustram como essa pratica pode tornar vencedora uma proposta que nao ¢ a mais
vantajosa durante a execugdo, caso as quantidades estimadas ndo sejam consideradas no calculo
do preco global das propostas.

Itens A&C 26/06 | Aplauso 1/04 | A&C 1/04 | Total Aplauso | Total A&C
Quantidade Precos Quant. X Precos

Cabines de tradugao 1 1,00 132,00 1,00 132,00
Central de intérpretes 1 1,00 49,50 1,00 49,50
Mesa para transmissao

simultanea 1 1,00 82,50 1,00 82,50
Microfone de cabine

de traducgao 2 1,00 24,75 2,00 49,50
Receptores de fones

auriculares 100 80,00 18,15 8.000,00 1.815,00
Transmissores 10 1,00 132,00 10,00 1.320,00
Total 85,00 438,90 8.015,00| 3.448,50

A falta de especificacdo das quantidades a serem utilizadas de cada item pode ser
interpretada como violagdo do que determina o §4° do art. 7 da Lei de Licitagdes. O referido
dispositivo estabelece que: “é vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagcdo, de fornecimento
de materiais e servi¢os sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam
as previsoes reais do projeto basico ou executivo”. Portanto, cabe determinar as unidades que
incluam estimativas de quantidades nas planilhas e que calculem os pregos globais considerando
as estimativas de quantidades (itens l.a.3.1, [.a.3.2, I.b.1.1, 1.b.1.2, dos encaminhamentos ndo
preliminares, fl. 118).

Quanto a auséncia de estudos de viabilidade dos custos de aquisi¢do versus locagdo

Outro importante achado da auditoria, que motivou as propostas de audiéncias e a
solicitacdo de diligéncias por parte do Ministro Relator, foram os indicios de antieconomicidade
na locagdo de equipamentos, cujos custos talvez pudessem ser reduzidos com a aquisi¢do de
equipamentos semelhantes. Isso decorreu, em parte, da auséncia de estudos sobre a viabilidade
econdmica dos dois tipos de contratagcdo. Ao tratar de questao semelhante, envolvendo a locagado
de equipamentos de informatica, esta Corte determinou a unidade jurisdicionada que incluisse
nos projetos basicos e termos de referéncia informagdes detalhadas a respeito da economicidade
de se efetuar as locagdes em comparacdo com a possibilidade de aquisicdo dos equipamentos
(Acordao 107/2006 — Plenério).

As informacdes prestadas pelos gestores, em ambas as unidades, expoem diversos
obstaculos para a aquisi¢do dos equipamentos, dentre os quais podem ser mencionados os
seguintes: a) ndo contam com pessoal para controle, instalagdo, manutencdo dos equipamentos,
nem com servidores que possam atender aos eventos nos finais de semana e feriados; b) ndo
contam com espago fisico para instalar e guardar os equipamentos; c) a aquisi¢do dos
equipamentos envolveria outros custos indiretos, como licengas de software, instalagdo,
manuten¢do e guarda dos equipamentos, que podem tornar a aquisicdo desvantajosa; d) as
especificagdes e quantidades de equipamentos necessarios para atender diferentes eventos
variam bastante em funcdo da quantidade de pessoas envolvidas e caracteristicas dos espagos, o
que dificulta a defini¢ao dos equipamentos que seriam adquiridos; €) os eventos podem ocorrer
em todo o territorio nacional, o que envolveria custos adicionais com frete, seguro,
acondicionamento, dentre outros; e f) os precos contratados se situaram dentro da faixa de preco
do mercado de locagdo, de acordo com os levantamentos realizados pelas unidades.
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Essas informagdes revelam que os gestores consideram invidvel a aquisicdo de
equipamentos para a realizacdo dos eventos, tendo em vista as condigcdes que eles dispoem de
infraestrutura, orcamento e pessoal. Os argumentos por eles empregados, para concluir pela
inviabilidade da aquisi¢do de equipamentos, revelam que eles chegaram a avaliar tal
possibilidade, apesar de terem-no feito de maneira informal e assistematica. Essa avaliacdo
informal, que os gestores realizaram, embora nao satisfaca plenamente o teor da determinagao
exarada por este Tribunal no supramencionado Acdrddo, serve para caracterizar a boa-fé dos
responsaveis, na medida em que justificam, razoavelmente, a op¢ao que fizeram pela locagdo dos
equipamentos.

Tendo sido caracterizada a boa-fé dos gestores, ndo cabe manter as propostas de que sejam
realizadas audiéncias referentes a esse achado (itens Il.a.2.2, Il.a.3.2, Il.a.4, 11.b.2.2, 11.b.3,
encaminhamentos preliminares, fls. 120 a 122).

Todavia, independentemente da caracterizacdo ou nao de culpa dos gestores nos casos
analisados, resta ainda considerar se os processos futuros de licitagdo deveriam incluir estudos de
viabilidade econdmica dos dois tipos de contratacdo. A realizacdo de eventos encontra-se
intrinsecamente vinculada a muitas das atividades-fim do MRE e representam parcela
significativa dos orgamentos das unidades fiscalizadas, as quais realizam centenas de eventos por
ano. Por essa razdo, torna-se relevante avaliar, sistematicamente, a possibilidade de reduzir tais
custos mediante a aquisi¢do de equipamentos. Dependendo dos custos associados a cada uma das
alternativas, alguns dos obstaculos relacionados a aquisicdo dos equipamentos, levantados pelos
responsaveis, tais como a falta de espacgo fisico e pessoal, poderiam ser solucionados. Tudo
dependeria de uma avaliagdo, mesmo que genérica, dos custos. Nao parece restar duvida de que,
do ponto de vista do gestor, ¢ mais comoda a contratacdo de uma empresa que realize todas as
atividades relacionadas aos eventos, incluindo o fornecimento de equipamento alugado. No
entanto, a conveniéncia do gestor ndo pode ser o Unico parametro que deve nortear esse tipo de
decisdo. Consideragdes econdmicas também devem pesar.

Portanto, com base no exposto, caberia manter a proposta formulada pela equipe de
auditoria de determinar as unidades a realizagdo de estudos a respeito da viabilidade de aquisi¢do
versus locacdo de equipamentos e que tais informagdes constem dos processos licitatorios, para
fundamentar a decisdo adotada (itens L.a.3.3 e L.b.1.3, encaminhamentos ndo preliminares, fl.
118). Os argumentos do Presidente da Funag, de que a unidade ndo pode arcar com os custos
desses estudos e que eles atrasariam os processos de contrata¢do, ndo sdo convincentes, pois tais
estudos nao implicariam custos exorbitantes nem implicariam a suspensdao dos contratos
vigentes. Os estudos poderiam ser realizados quando da necessidade de nova contratagao.

Considerando que as informagdes apresentadas pelos gestores, juntamente com os fatos
subsequentes, afastaram a culpa dos gestores, ndo cabe manter a proposta de determinar ao MRE
a abertura de Tomada de Contas Especial, pois ndo existe mais a necessidade de apurar
responsabilidades e quantificar os danos (itens L.c.1 e L.c.2, encaminhamentos ndo preliminares,
fl. 119). De igual modo, desfaz-se a necessidade de solicitar ao Ministério Publico junto ao TCU
que aprecie a solicitagdo de reabertura das contas ja julgadas, pois os encaminhamentos agora
propostos ndo alterariam as decisOes relativas aos processos de contas dos gestores (item I,
encaminhamento preliminar, fl. 119).

Quanto aos outros achados de auditoria

Tendo em vista a auséncia de novas informacdes relacionadas aos outros achados da
auditoria, caberia manter os encaminhamentos propostos pela equipe de auditoria. Por
conveniéncia processual, os referidos achados foram sucintamente listados abaixo, juntamente
com os respectivos encaminhamentos:
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a)  Auséncia de planejamento nas contratagdes emergenciais da DSG: propde-se alertar a
unidade para o que dispde os dispositivos legais quanto aos requisitos para contratar por dispensa
de licitagdo (item 3.1, fls. 81 a 85);

b)  Auséncia de planejamento e de comprovagdo inequivoca e tempestiva referentes a
realizacdo dos eventos da DSG: propode-se determinagdo visando ao aprimoramento dos
procedimentos administrativos relacionados a realizagdo de eventos, incluindo alteragdes nas
comprovagoes, planejamento, segregacao de fungdes, dentre outros (item 3.2, fls. 85 a 89);

c¢) Planejamento, comprovagdes e atestos adequados quanto a realizagdo dos eventos na
Funag: propde-se recomendar as unidades do MRE que adotem procedimentos administrativos,
referentes a realizagdo de eventos, semelhantes aos praticados na Funag (item 3.7, fls. 115 a

117).”
8. Ante o exposto, a unidade técnica, em manifestagdes uniformes, propds que o Tribunal
(fls. 230/231 —v. 1):
8.1 Determine, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/92 e art. 250, inciso II, do

Regimento Interno:
8.1.1 a Divisdo de Servicos Gerais do Ministério das Relagdes Exteriores (DSG/MRE) que:

a) atente para o que dispde o inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia
deste Tribunal (Decisdao TCU n°® 347/1994- Plenério) quanto aos requisitos para contratar por dispensa
de licitagdo com base em emergencialidade, de modo a evitar as situagdes constatadas nos Contratos n°
16/2003 e 15/2006, os quais foram celebrados com base em dispensa de licitagdo em decorréncia de
falta de planejamento e gestdo inadequada dos recursos disponiveis;

b) inclua nos processos de pagamento referentes a organizacdo de eventos produtos que
comprovem a realizacdo dos mesmos, tais como listas de presenca e materiais produzidos,
planejamento mais detalhado das despesas envolvidas, especificando a quantidade a ser utilizada de
cada item, melhor segregacdo das fun¢des de quem solicita e quem atesta os servicos, € maior nivel de
tempestividade nos atestos dos servicos, visando a melhoria da fiscalizagdo da prestagdo dos servigos e
a apuracdo da importancia exata a pagar, como estabelecem, respectivamente, o art. 67 da Lei n°
8.606/93 e os arts. 62, caput, € 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/64;

8.1.2 a Divisdo de Servigos Gerais do Ministério das Relagdes Exteriores (DSG/MRE) e a
Fundacdo Alexandre de Gusmao (Funag/MRE) que, em futuros processos licitatorios para a
contratagdao de empresa de organizagao de eventos:

a) defina, no termo de referéncia, estimativa de em quais cidades e com que frequéncia
ocorrerdo os eventos, a fim de permitir uma melhor precisdo no estabelecimento dos pregos pelos
licitantes, em atengdo ao que estabelece o inciso II do pardgrafo 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93;

b) adote, como critério para a eleicdo da proposta vencedora, o menor valor do somatorio
dos custos unitarios multiplicados pelas respectivas quantidades estimadas de uso dos diferentes itens
de servico, em atencao ao que estabelecem o paragrafo 4° do art. 7° e o inciso II do paragrafo 2° do art.
40 da Lei n° 8.666/93;

c¢) faca constar, dos termos de referéncia atinentes a licitacdes que contenham locagdes de
equipamentos, justificativas detalhadas a respeito da economicidade de se efetuar tais locagdes em
comparagdo com a possibilidade de aquisicdo desses bens, em atencdo ao disposto nos arts. 3°, 6°,
inciso IX, e 12 da Lei n°® 8.666/93 ¢ art. 8° do Decreto n° 3.555/2000, ¢ ao teor do Acérddao n°
107/2006-Plenario;

8.2 Com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, recomende as unidades do
Ministério das Relacdes Exteriores que, a exemplo do que tem sido feito na Fundagdao Alexandre de
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Gusmao (Funag/MRE), elaborem planejamento detalhado das despesas relacionadas a realizagdo de
eventos, bem como incluam, nos processos de pagamento, atestos tempestivos e comprovantes das
atividades desenvolvidas, tais como programagao, listas de presenga, publicagdes, matérias na midia,
dentre outros, que evidenciem a realizagdo e a dimensdo dos eventos realizados;

8.3 Encaminhe copia do relatorio, voto e acérdao a Secretaria-Geral da Mesa do Senado
Federal, nos termos do art. 17, inciso II, da Resolugdo TCU n°® 215/2008, em atencao ao Oficio n°
1873/2007 SF e Requerimento n°® 1300/2007;

8.4 Encaminhe cépia do relatorio, voto e acérdao ao Ministério das Relagdes Exteriores, a
Divisdao de Servigos Gerais daquele ministério (DSG/MRE) e a Fundagdo Alexandre de Gusmao
(Funag/MRE);

8.5 Arquivar os autos.

E o relatério
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