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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideragcdo interposto por Marconi Bimba Carvalho de

Aquino (pega 59) contra o Acérdao 12890/2018-TCU-1? Camara, relator Walton Alencar Rodrigues
(peca 36). A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razoes expostas pelo relator:

9.1. considerar revel Ivaldo Antonio Cavalcante, para todos os efeitos, com fundamento no art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa de Marconi Bimba Carvalho de Aquino;

9.3. julgar irregulares as contas de Ivaldo Antonio Cavalcante, com fundamento nos arts. 1°, I,
16, 111, “a” e “d”, 19 e 23, 111, da Lei 8.443/1992, e condena-lo ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU),
o recolhimento da divida ao Fundo Nacional de Assisténcia Somal atualizada monetariamente ¢
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor:

Data de ocorréncia | Valor (R$)
19/2/2008 6.300,00
14/3/2008 6.300,00
8/4/2008 6.300,00
12/5/2008 6.300,00
6/6/2008 6.300,00
1/7/2008 6.300,00
12/8/2008 6.300,00
4/9/2008 6.300,00

17/10/2008 6.300,00
7/11/2008 6.300,00
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19/12/2008 6.300,00
15/2/2008 6.637,80
14/3/2008 6.637,80
22/4/2008 6.637,80
8/5/2008 6.637,80
5/6/2008 6.637,80
2/7/2008 6.637,80
7/8/2008 6.637,80
4/9/2008 6.637,80
3/12/2008 6.637,80
23/12/2008 6.637,80
30/12/2008 6.637,80
21/2/2008 4.060,00
20/3/2008 4.060,00
19/4/2008 4.140,00
15/5/2008 4.240,00
11/6/2008 4.440,00
1/7/2008 4.420,00
15/8/2008 4.420,00
10/9/2008 4.400,00
13/10/2008 4.420,00
12/11/2008 4.400,00
17/6/2008 15.075,00
1/7/2008 15.075,00
19/8/2008 15.075,00
10/9/2008 15.075,00
15/10/2008 15.075,00
13/11/2008 15.075,00
16/12/2008 15.075,00
22/12/2008 5.500,00

9.4. julgar irregulares as contas de Marconi Bimba Carvalho de Aquino, com fundamento nos
arts. 1°, 1, 16, 111, “a”, 19, paragrafo unico, e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992;

9.5. aplicar a Ivaldo Antonio Cavalcante a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data desta deliberacdo até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.6. aplicar a Marconi Bimba Carvalho de Aquino a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 3.000,00 (tr€s mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data desta deliberacdo até a do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.7. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do
art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.8 encaminhar copia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Maranhao, nos termos
do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS contra Ivaldo Antonio Cavalcante, Prefeito de Rosario/MA (gestdo
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2005/2008), em razao da omissdao no dever de prestar contas dos recursos repassados, na
modalidade fundo a fundo, a conta dos Programas de Prote¢do Social Basica - PSB e de Protecao
Social Especial - PSE, no exercicio de 2008.

3. Os Programas de Prote¢do Social Bésica - PSB e de Prote¢ao Social Especial - PSE,
ambos de acdo continuada, t€ém por objeto conceder bolsas para jovens em situagdo de
vulnerabilidade social, prover servigos especificos de protegdo social béasica e realizar agdes
socioeducativas e de convivéncia para criangas ¢ adolescentes em situagdo de trabalho, de acordo
com a Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS, aprovada pela Resolugdo CNAS 145, de
15/10/2004.

4, Para a execuc¢do do PSB ¢ do PSE, o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
repassou recursos ao municipio de Rosario/MA, no exercicio de 2008, no montante de
R$ 296.340,80, por meio das ordens bancarias listadas a pega 1, p. 22.

5. A época, a prestacio de contas de recursos de cofinanciamento federal de acgdes
continuadas de assisténcia social deveria ser efetuada mediante o envio eletronico do Demonstrativo
Sintético Anual da Execucao Fisico-Financeira, por meio do SUAS Web, até o tltimo dia do més
de fevereiro do ano subsequente ao de execucao, conforme determinavam os arts. 8° e 9° da Portaria
MDS 459/2005, entao vigente.

6. Por meio da Nota Técnica 7807, de 26/8/2014 (peca 1, p. 56-60), o FNAS informou
que, como ainda nao tinha recebido o demonstrativo sintético referente ao exercicio de 2008,
notificou a Prefeitura Municipal de Rosario/MA e o conselho municipal de assisténcia social, por
meio de oficios datados de 28/9/2009, para que remetessem a documentagao necessaria. No entanto,
a prefeitura municipal, por meio de oficio datado de 10/6/2009, respondeu que era impossivel
atender a solicitacdo formulada pelo concedente e que, por esse motivo, havia proposto acao de
improbidade administrativa, bem como representacdo criminal, em face de Ivaldo Antdonio
Cavalcante, prefeito municipal no periodo de 2005 a 2008.

7. Apods outras diligéncias, o Relatério de Tomada de Contas Especial MDS 65, de
6/7/2015 (peca 1, p. 188-198), apontou como responsavel pela irregularidade verificada o ex-
prefeito Ivaldo Antonio Cavalcante.

8. No ambito do TCU, no entanto, promoveu-se a citagdo nao s6 do responsavel indicado
pelo MDS, mas também de seu sucessor no periodo de 2009 a 2012, Marconi Bimba Carvalho de
Aquino, ora recorrente (pegas 11, 12, 18, 19, 20 e 25).

0. Dos responsaveis citados, somente o prefeito sucessor apresentou alegacdes de defesa
(peca 29). Seu principal argumento foi o de que tomou as devidas providéncias contra seu
antecessor, por meio do ajuizamento de a¢des penais e de agdo de improbidade administrativa.

10. No entanto, a Secex/PI verificou que as agdes ajuizadas ndo eram atinentes aos recursos
do PSB e do PSE, de modo que o responsavel ndo atendeu aos requisitos da Simula TCU 230 para
eximir-se de responsabilidade por omissdo na prestagdao de contas.

11. Diante disso, como visto acima, o Tribunal, por meio do Acérdao 12890/2018-TCU-1*
Camara (peca 36), declarou Ivaldo Antonio Cavalcante revel e julgou irregulares as suas contas e as
de seu sucessor, Marconi Bimba Carvalho de Aquino, condenando o primeiro ao pagamento de
débito e multa e, o segundo, apenas ao pagamento de multa.

12. Inconformado, o prefeito sucessor interpde recurso de reconsideracdo, que ¢ objeto do
presente exame.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

13. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 60), acolhido por despacho do
relator, Exmo. Ministro Vital do Régo, que conheceu do recurso, suspendendo os efeitos dos itens
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9.4,9.6 ¢ 9.7 do acordao recorrido, em relagao ao recorrente (pega 62).
EXAME TECNICO

14. Delimitacio

14.1. O presente recurso tem por objeto examinar a omissdo na prestacdo de contas de

recursos de cofinanciamento federal de programas de a¢ao continuada.

15. A omissdo na prestacio de contas de recursos de cofinanciamento federal de
programas de a¢io continuada.

15.1. Alegacdes de Marconi Bimba Carvalho de Aquino (pega 59):

15.2. Nao ha falar que o recorrente deixou pendente tomada de contas junto ao TCU, pois

ocupou o cargo de prefeito municipal de 2009 a 2012 e os recursos objeto da presente TCE foram
recebidos e gastos pelo ente municipal em 2008.

15.3. A Nota Técnica 7.807, emitida em 26/8/2014, um ano e meio ap6s o fim do mandato do
recorrente, narra que, por meio do Oficio 68, de 10/6/2009, a Prefeitura de Rosario/MA informou
que o recorrente tinha ajuizado a¢do de improbidade administrativa e representacdo criminal contra
seu antecessor. Naquele momento de analise inicial da destinagdo dos recursos objeto desta TCE, o
recorrente acreditava estar cumprindo seu dever legal, conforme expresso na Sumula TCU 230, mas
nao havia elementos suficientes para instaurar TCE.

15.4. A Nota Técnica 501, de 25/3/2015, mais recente, demonstra que a TCE ndo poderia ser
realizada pelo recorrente, devido a total auséncia de documentos acerca dos recursos federais
repassados, conforme informado pela prefeitura, por meio de oficio, ao FNAS.

15.5. Embora o orgdo federal tenha elencado novos deveres e pendéncias quanto as
circunstancias faticas narradas no periodo de 2014 e 2015, o recorrente ndo respondia mais pelo
municipio, e, assim, nao poderia ajudar na tentativa de TCE e no acompanhamento de processos
judiciais.

15.6. Como ajudou o 6rgao federal no que pdde, durante todo o seu mandato, o correto seria
figurar como “assistente simples” do FNAS (CPC, art. 121).

15.7. Nao pode ser taxado de omisso, pois sé foi possivel a instauragdo de TCE, em 2016,
porque o 6rgao federal, o recorrente e o gestor do periodo 2013-2016 atuaram em conjunto em prol
do interesse publico.

15.8. A intengdo do art. 8° da Lei Organica do TCU c/c art. 84 do Decreto-Lei 200/1967 e da
Stimula TCU 230 ¢ responsabilizar solidariamente os gestores que fazem “vista grossa” aos vicios
de gestdes anteriores. Contudo, no caso, foi exposta a boa-fé do recorrente, que fez o possivel em
prol do interesse publico.

15.9. Os fatos apresentados ndo se enquadram na omissdo no dever de prestar contas
tipificada no art. 16, III, “a”, da Lei Organica do TCU. Assim, a aplica¢do dessa norma ao presente
caso caracteriza analogia in malam partem, vedada no nosso ordenamento juridico.

15.10. Analise:

15.11. Como visto acima, a prestagdo de contas da transferéncia de recursos de
cofinanciamento federal de agdes continuadas de assisténcia social, como os do PSB e¢ do PSE,
deveria ser efetuada até o ultimo dia do més de fevereiro do ano subsequente ao de execucao,
conforme determinavam os arts. 8° ¢ 9° da Portaria MDS 459/2005, vigente a época. Ou seja, no
caso, até 28/2/2009.

15.12. Ivaldo Antonio Cavalcante exerceu mandato de prefeito de Rosario/MA de 2005 a 2008
e, o recorrente, de 2009 a 2012. Assim, identificam-se neste processo duas espécies de
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responsabilidade, com titularidade distinta. A de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos em 2008, que assiste ao prefeito antecessor, e a de apresentar a prestacdo de contas ao
orgdo concedente, que assiste ao seu sucessor, ora recorrente, visto que o prazo para tanto se
estendeu até os primeiros meses do seu mandato.

15.13. Nao procede, pois, a alegacdo do recorrente de que, por ter iniciado o exercicio do
mandato de prefeito no ano seguinte ao da transferéncia e utilizagdo dos recursos federais, ndo teria
deixado pendente a respectiva prestacao de contas.

15.14. Mas o prefeito sucessor ainda poderia se eximir da responsabilidade de apresentar
contas, caso atendesse aos requisitos previstos na Sumula TCU 230, verbis:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico com a instauragdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

15.15. Ou, como expresso no seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada desta Corte:

O prefeito sucessor é responsavel, solidariamente com o antecessor, nos casos em que o término
da vigéncia do convénio ocorrer na gestao daquele, salvo se comprovado que os recursos foram
integralmente despendidos na gestdo do prefeito antecessor, tendo o sucessor promovido agdes
judiciais visando ao ressarcimento do Erario e a obtencdo de documentos necessarios a
prestacdo de contas.

Acordao 1131/2010-1* Camara, relator Valmir Campelo.

15.16. Note-se que embora pareca que a simula propde exclusivamente a instauracao de TCE
pelo sucessor contra o antecessor, ndo ¢ esse o caso. Na verdade, sugere a adogcao pelo sucessor de
medidas judiciais e administrativas adequadas e suficientes para que se obtenha a documentacgao
necessaria ou o ressarcimento do dano ao erario.

15.17. Nesse sentido, o recorrente menciona ter informado ao FNAS, por meio do Oficio
68/2009 da Prefeitura de Rosario/MA, sobre o ajuizamento de acdo de improbidade administrativa e
de representacdo criminal contra seu antecessor.

15.18. Além disso, o recorrente transcreve trechos das Notas Técnicas FNAS 7.807/2014 (peca
1, p. 56-60) e 501/2015 (peca 1, p. 4-8), para alegar que a primeira retrataria apenas as providéncias
iniciais tomadas por ele para sanar a falta da prestacdo de contas considerada (as relatadas no Oficio
68/2009), enquanto a segunda demonstraria a total impossibilidade de obter documentagdo até
mesmo para a instauragdo de TCE contra seu antecessor.

15.19. Ocorre que a segunda nota apenas confirma a falta de apresentacdo da documentagao
comprobatdria da regular execucdo dos recursos repassados que j& havia sido verificada pela
primeira, faz nova mencao as informagdes prestadas pela prefeitura no Oficio 68/2009 e relata a
impossibilidade de notificacdo pessoal do prefeito sucessor para cobranca das providéncias
cabiveis. Ou seja, nao indica, em momento algum, a impossibilidade de prestacao de contas alegada
pelo recorrente.

15.20. A instauragdo de TCE que se seguiu, portanto, nao foi resultado da colabora¢dao em prol
do interesse publico mencionada pelo recorrente, mas sim da sua inércia na ado¢do de alguma das
alternativas de que dispunha, isto ¢, apresentar a prestacdo de contas ou tomar providéncias para
suprir a sua falta.

15.21. Ressalte-se que o recorrente, em suas alegacdes de defesa (peca 29), mencionou ter
tomado as seguintes medidas judiciais em face de seu antecessor (cf. peca 32, p. 5, § 3.2.2):

a) acdo penal 45715-38/2012, baseado no art. 1°, inciso VII, do Decreto-lei 201/1967,
relativamente a auséncia de prestacdo de contas de recursos - pega 29, p. 4;
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b) acdo penal 39683-17/2012 - peca 29, p. 4;

¢) processo 11810-42/2012, representacdo criminal baseada art. 1°, inciso VII, do Decreto-lei
201/1967, considerando a auséncia de prestagdo de contas de recursos - pega 29, p. 4;

d) acdo penal 17393-71.2013.4.01.3700 - peca 29, p. 5;
e) a¢do penal 2010.37.00.000478-2 - pega 29, p. 6-9; ¢
f) acgdo de improbidade administrativa - peca 29, p. 11-16.
15.22. No entanto, a Secex/PI verificou que (pega 32, p. 5-6, com destaques acrescidos):

4.1 (...) as acdes e demais processos impetrados [por Marconi Bimba Carvalho de Aquino]
contra seu antecessor, Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do
municipio de Rosario/MA, gestao 2005-2008, nio se referem aos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, a conta dos Programas de Protecido Social
Basica - PSB e Protecio Social Especial - PSE, ambos FNAS, no 4mbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social, no exercicio de 2008, como se verifica das proprias pegas:

a) acao penal 45715-38/2012 - que se refere a supostas praticas de crimes contidos no referido
artigo, relativamente aos recursos transferidos pelo PDDE/PDE, PNAE ¢ PNAC - peca 30;

b) acdo penal 39683-17/2012 - baseada nos arts. 168-A, inciso I, e 337-A, incisos I e III, do
Cddigo Penal, que se refere a assunto distinto do tratado na presente Tomada de Contas
Especial, como se verifica a seguir, in verbis:

I) Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional; e

IT) Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui¢do social previdenciaria e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:

I - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto
pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou
trabalhador auténomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;

II - deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as
quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
Servigos; e

IIT - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracdes pagas ou
creditadas e demais fatos geradores de contribui¢des sociais previdenciarias.

c) processo de representacdo criminal 11810-42/2012, baseada no art. 1°, inciso VII, do
Decreto-lei 201/1967, considerando a auséncia de prestacdo de contas de recursos, sem,
contudo, especificar qual o convenio, ajuste etc. - peca 29, p. 4;

d) acao penal 17393-71.2013.4.01.3700, refere-se a recursos oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo/FNDE para aplicagdo no Programa Dinheiro Direto na Escola,
portanto, diferente do assunto tratado na TCE em questao - pega 29, p. 5;

e) acao penal 2010.37.00.000478-2, relaciona-se com apropriacdo indébita de recursos
previdenciarios - pega 29, p. 6-9; ¢

f) acdo de improbidade administrativa, tendo em vista a ndo apresentacdo da prestagdo de
contas dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, a conta
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, relativamente ao exercicio de 2008 - peca 29, p.
11-16.

15.23. Destaque-se que o recorrente, nesta oportunidade, nada opde a essa conclusdo da
Secex/PI nem aponta qualquer providéncia concreta que teria tomado a respeito da falta de
prestacdo de contas dos recursos em questdo. Mantém-se, pois, a conclusdo estabelecida nos autos
até aqui de que o recorrente ndo apresentou as contas referentes aos recursos federais recebidos por
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seu antecessor nem buscou resguardar o patrimonio publico, por meio da ado¢do das devidas
medidas legais, descumprindo, assim, o comando da Simula TCU 230.

15.24. Bem esteve o acorddo recorrido, portanto, em punir o recorrente com multa, como
preconiza a reiterada jurisprudéncia desta Corte, tal como, por exemplo, no seguinte enunciado:

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a
prestar contas em razdo de a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato, ndo geriu os recursos do
convénio. Nesse caso, cumpre julgar irregulares as contas do prefeito sucessor e aplicar-lhe a
multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acordao 665/2016-1% Camara, relator Benjamin Zymler.

15.25. Nao procede a pretensdo do recorrente de ser designado “assistente simples” do FNAS
no processo atual. Primeiro, porque o FNAS ndo ¢ parte no processo. Segundo, porque, caso as
normas processuais do TCU admitissem a interven¢cdo do FNAS, esta se daria, por certo, no polo
ativo, sendo claro que o recorrente, por ser o responsavel pela omissao na prestacdo de contas
verificada, como demonstrado acima, deve ocupar o polo passivo.

15.26. Por fim, analogia ¢ um método de interpretagdo juridica utilizado quando, diante da
auséncia de previsdo especifica na legislagdo, aplica-se uma disposicdo normativa que regula casos
semelhantes ao que se deseja dirimir. Assim, ndo se aplica a hipotese de omissdo na prestagao de
contas de transferéncias de recursos federais, que se encontra plenamente definida e disciplinada
pela Lei Orgénica do TCU e normas complementares.

15.27. Portanto, ainda que o recorrente tivesse razdo na sua alegacdo de que nao houve
omissao, 1sso apenas significaria que as normas que regulam esse instituto nao incidiriam sobre os
fatos verificados no caso vertente e seus agentes, principalmente no que concerne as sangdes
imputaveis a estes. A imposicao de sangdes, portanto, representaria aplicagcdo indevida da norma a
fatos atipicos, ndo a pretensa incidéncia de analogia in malam partem.

15.28. Mas ja se demonstrou reiteradamente, nos autos e nesta instru¢do, a ocorréncia de
omissdo na prestacdo de contas em questdo e a responsabilidade do recorrente por isso.

CONCLUSAO

16. Das analises anteriores, conclui-se que:
a) o recorrente nao cumpriu a obrigacao que lhe cabia de apresentar as contas referentes
aos recursos federais recebidos por seu antecessor nem buscou resguardar o patrimonio
publico, por meio da adocdo das devidas medidas legais, descumprindo, assim, o
comando da Stmula TCU 230;

b) foi omisso, portanto, na prestacao de contas dos recursos geridos por seu antecessor,
de modo que, embora ndo seja cabivel atribuir-lhe débito, cumpre julgar irregulares as
suas contas, por omissdo, e aplicar-lhe a multa do art. 58, inc. I, da Lei 8.443/1992,
como corretamente deliberado pelo acérdao recorrido.

17. Com base nessas conclusodes, propde-se o conhecimento do recurso interposto para que
lhe seja denegado provimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por Marconi Bimba Carvalho de Aquino contra o Acérddo 12890/2018-
TCU-1* Camara, propondo-se, com fundamento no art. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 285, caput e § 1°, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento ao recorrente e aos demais interessados da decisdo que vier a ser

prolatada.
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