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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 000.263/2018-4

Natureza: I - Recurso de reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial).

Orgio/Entidade:  Geréncia Executiva do INSS - CAMPO
GRANDE/MS - INSS/MPS.

Responsavel: Celso Correa de Albuquerque (080.765.531-72).
Interessado: Ministério do Desenvolvimento Social (extinta)
(05.526.783/0001-65)

Representacdo legal: nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE NA
CONCESSAO DE  BENEFICIOS  PREVIDENCIARIOS.
CITACAO. REVELIA. EXCLUSAO DOS BENEFICIARIOS.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. SOLICITACAO
PARA O ARRESTO DE BENS. INABILITACAO
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério a instrucdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de

Recursos — Serur (peca 92), acolhida pelo corpo dirigente da unidade técnica (peca 93):
INTRODUCAO

1.

66),

1.1.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Celso Correa de Albuquerque (pe¢a
entdo servidor do INSS, contra o Acordao 210/2019- TCU - Plenario (pega 50).
A deliberagado recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerarrevel o Sr. Celso Correa de Albuquerque, nos termos do art. 12, § 3°, da Lein°8.443, de
1992;

9.2. excluir as seguradas-beneficiarias (Jeronima Garcia Dias, Laura Barbosa Soares, Leontina Maria
de Jesus, Rosa Ribeiro Oliveira e Silvia Maria Gouveia) da presente relacdo processual;

9.3. julgar irregulares as contas de Celso Correa de Albuquerque, nos termos dos arts. 16, Ill, alineas
“c”e“d”, el9, caput, daLein’8.443, de 1992, para condend-lo ao pagamento do débito apurado nos
autos, coma fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, Ill, “a”, do Regimento Interno do TCU — RITCU), o recolhimento da divida em
favor do Instituto Nacional do Seguro Social, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados desde as datas discriminadas até o efetivo recolhimento, na forma da legisla¢do em

vigor, sob as seguintes condicoes:
9.3.1. pela irregular concessdo de beneficios a Sra. Jeronima Garcia Dias:

Data Valor — R$
16/11/2004 52,00
1%12/2004 303,33
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4/1/2005 260,00
1%2/2005 260,00
1°3/2005 260,00
14/2005 260,00
3/5/2005 260,00
16/2005 300,00
1°7/2005 300,00
198/2005 300,00
2/9/2005 300,00
3/10/2005 300,00
1°11/2005 300,00
2/12/2005 600,00
2/1/2006 300,00
1%2/2006 300,00
1°3/2006 300,00
3/4/2006 300,00
2/5/2006 350,00
1°6/2006 350,00
4/7/2006 350,00
18/2006 350,00
1°9/2006 525,00
2/10/2006 350,00
1°11/2006 350,00
112/2006 525,00
2/1/2007 350,00
192/2007 350,00
1°3/2007 350,00
2/4/2007 350,00
2/5/2007 380,00
1°6/2007 380,00
2/7/2007 380,00
18/2007 380,00
3/9/2007 570,00
110/2007 380,00
1112007 380,00
3/12/2007 570,00
2/172008 380,00
192/2008 380,00
29/2/2008 380,00
14/2008 415,00
2/5/2008 415,00
2/6/2008 415,00
1°7/2008 415,00
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1°8/2008 415,00
1972008 622,50
110/2008 415,00
3/11/2008 415,00
1°12/2008 622,50
5/1/2009 415,00
2/2/2009 415,00
2/3/2009 465,00
1°4/2009 465,00
4/5/2009 465,00
1°6/2009 465,00

9.3.2. pela irregular concessdo de beneficios a Sra. Laura Barbosa Soares:

Data Valor — R$
16/2/2005 43,33
3/3/2005 260,00
5/4/2005 260,00
4/5/2005 260,00
3/6/2005 300,00
5/7/2005 300,00
3/8/2005 300,00
5/9/2005 300,00
5/10/2005 300,00
4/11/2005 300,00
5/12/2005 575,00
4/1/2006 300,00
3/2/2006 300,00
3/3/2006 300,00
5/4/2006 300,00
4/5/2006 350,00
5/6/2006 350,00
5/7/2006 350,00
3/8/2006 350,00
5/9/2006 525,00
4/10/2006 350,00
6/11/2006 350,00
5/12/2006 525,00
4/1/2007 350,00
5/2/2007 350,00
5/3/2007 350,00
4/4/2007 350,00
4/5/2007 380,00
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5/6/2007 380,00
4/7/2007 380,00
3/8/2007 380,00
5/9/2007 570,00
3/10/2007 380,00
6/11/2007 380,00
5/12/2007 570,00
2/1/2008 380,00
1°2/2008 380,00
5/3/2008 380,00
3/4/2008 415,00
6/5/2008 415,00
4/6/2008 415,00
3/7/2008 415,00
5/8/2008 415,00
3/9/2008 622,50
3/10/2008 415,00
5/11/2008 415,00
3/12/2008 622,50
6/1/2009 415,00
4/2/2009 415,00
4/3/2009 465,00
3/4/2009 465,00
6/5/2009 465,00
3/6/2009 465,00
3/7/2009 465,00

9.3.3. pela irregular concessdo de beneficios a Sra. Leontina Maria de Jesus:

Data Valor — R$
5/4/2005 208,00
3/5/2005 260,00
1°/6/2005 300,00
1%7/2005 300,00
198/2005 300,00
2/9/2005 300,00
3/10/2005 300,00
111/2005 300,00
112/2005 550,00
2/1/2006 300,00
1°/2/2006 300,00
1372006 300,00
3/4/2006 300,00
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2/5/2006 350,00
1°6/2006 350,00
3/7/2006 350,00
1°8/2006 350,00
1°9/2006 525,00
2/10/2006 350,00
111/2006 350,00
112/2006 525,00
2/1/2007 350,00
1°2/2007 350,00
1°3/2007 350,00
2/4/2007 350,00
2/5/2007 380,00
1°6/2007 380,00
3/7/2007 380,00
1°8/2007 380,00
3/9/2007 570,00
110/2007 380,00
111/2007 380,00
3/12/2007 570,00
2/1/2008 380,00
1°2/2008 380,00
3/3/2008 380,00
1472008 415,00
2/5/2008 415,00
2/6/2008 415,00
17/2008 415,00
4/8/2008 415,00
1°9/2008 622,50
110/2008 415,00
3/11/2008 415,00
112/2008 622,50
2/1/2009 415,00
2/2/2009 415,00
2/3/2009 465,00
1°4/2009 465,00
4/5/2009 465,00
1°6/2009 465,00

9.3.4. pela irregular concessdo de beneficios a Sra. Rosa Ribeiro Oliveira:
Data Valor — R$
5/10/2005 220,00
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1°11/2005 300,00
112/2005 400,00
2/1/2006 300,00
12/2006 300,00
1%3/2006 300,00
3/4/2006 300,00
2/5/2006 350,00
2/6/2006 350,00
3/7/2006 350,00
1°8/2006 350,00
1°9/2006 525,00
2/10/2006 350,00
111/2006 350,00
112/2006 525,00
3/1/2007 350,00
12/2007 350,00
2/3/2007 350,00
2/4/2007 350,00
2/5/2007 380,00
1°6/2007 380,00
2/7/2007 380,00
2/8/2007 380,00
3/9/2007 570,00
110/2007 380,00
1°11/2007 380,00
3/12/2007 570,00
2/1/2008 380,00
31/1/2008 380,00
29/2/2008 380,00
25/3/2008 415,00
24/4/2008 415,00
26/5/2008 415,00
24/6/2008 415,00
25/7/2008 415,00
25/8/2008 622,50
24/9/2008 415,00
29/10/2008 415,00
26/11/2008 622,50
22/12/2008 415,00
26/1/2009 415,00
25/2/2009 465,00
25/3/2009 465,00
24/4/2009 465,00
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25/5/2009 465,00

9.3.5. pela irregular concessdo de beneficios a Sra. Silvia Maria Gouveia:

Data Valor — R$
15/6/2009 372,00
9/7/2009 465,00
10/8/2009 465,00
8/9/2009 620,00
14/10/2009 465,00
9/11/2009 465,00
8/12/2009 620,00
8/1/2010 465,00
8/2/2010 510,00
8/3/2010 510,00

9.4. aplicar em desfavor de Celso Correa de Albuquerque a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443,
de 1992, sob o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com a fixa¢do do prazo de quinze dias,
contados da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, IlI, “a”, do RITCU), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em
vigor;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lein®8.443, de 1992, e do art. 217 do RITCU,
o parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizag¢do monetdria e os correspondentes acréscimos legais,
esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais,

9.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas fixadas por este Acorddo, nos termos do art.
28, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 1992, caso ndo atendida a notifica¢do;

9.7. solicitar, porintermédio do Ministério Publico junto ao TCU, que a Advocacia-Geral da Unido
adote as medidas necessdrias ao arresto dos bens do responsavel, nos termos do art. 61 da Lei n°8.443,
de 1992, edoart. 275 do RITCU, caso ndo haja, dentro do prazo estabelecido, a comprovagdo do
efetivo recolhimento das aludidas dividas, devendo o MPTCU atentar para a eventual possibilidade de
promover o referido arresto em relagdo ao valor consolidado do débito imputado contra o aludido
responsavel em varios outros processos de tomada de contas especial autuados no ambito do TCU;

9.8. considerar, preliminarmente, graves as infragdes cometidas por Celso Correa de Albuquerque, nos
termos do art. 60 da Lei n®8.443, de 1992, e do art. 270, § 1°, do RITCU;

9.9. inabilitar o Sr. Celso Correa de Albuquerque, pelo periodo de 5 (cinco) anos, para o exercicio de
cargo em comissdo e de fungdo de confian¢a no dmbito da administragdo federal, nos termos do art. 60
da Lein®8.443, de 1992, e do art. 270 do RITCU;

9.10. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberag¢do que o fundamenta, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a
Procuradoria Geral Federal (PGF) junto a Advocacia-Geral da Unido, para ciéncia e ado¢do das
providéncias solicitadas pelo item 9.7 deste Acordao;

9.11. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, a Controladoria-Geral da Unido, para ciéncia e adogdo
das providéncias determinadas pelo item 9.9 deste Acorddo, e

9.12. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso
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do Sul, nos termosdo art. 16, § 3°, da Lei n°8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o
ajuizamento das agoes civis e penais cabiveis.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social no Estado de Mato Grosso do Sul em desfavor de Celso Corréa de Albuquerque,
entdo servidor do INSS, técnico do Seguro Social, lotado na agéncia da Previdéncia Social de
Aparecida do Taboado-MS, em decorréncia de irregularidades na concessdo de beneficios de
aposentadoria por idade rural sem a comprovagdo de condi¢oes minimas para tanto.

2.1. O procedimento objeto desta Tomada de Contas Especial é proveniente dos relatorios de
Monitoramento Operacional de Beneficios realizadas em processos de beneficios previdenciarios,
bem como do relatorio conclusivo e demais pegas processuais provenientes do Processo
Administrativo Disciplinar — PAD 35069.000589/2009-53. Neles, concluiu-se que o agente publico
violou os arts. 116, incisos I e IIl, 117, inciso IX, o art. 132, inciso XIII, ambos da Lei 8.112/90, e
os arts. 22 e 182 do Decreto 3048/99, aplicando-se-lhe a penalidade de demissdao (pega 2, p. 9-
221).

2.2. O citado PAD abarca 38 beneficios concedidos de forma irregular, mas apenas 5 sdo aqui
abordados, quais sejam, os relativos aos beneficiarios, periodos e valores abaixo relacionados,
tendo sido consideradas as datas dos ultimos beneficios, para composi¢do do débito, posto ser a
op¢do mais benéfica aos segurados arrolados nos presentes autos, de acordo com o disposto na
instrugdo inicial (pega 5):

Nome CPF Periodo Valor recebido (original)
Jeronima Garcia Dias 447.447.221-72 | 25/10/2004 a 31/05/2009 21.205,33
Laura Barbosa Soares | 652.882.701-04 | 26/01/2005 a 30/06/2009 20.813,33
Leontina Maria de Jesus | 305.881.111-04 | 07/03/2005 a 31/05/2009 19.968,00
Rosa Ribeiro Oliveira 500.960.791-34 | 09/09/2005 a 31/05/2009 18.070,00
Silvia Maria Gouveia 201.981.831-00 | 07/05/2009 a 28/02/2010 4.957,00
2.3. Concluido o processo no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, foi

elaborado o Relatorio de Tomada de Contas Especial n° 35.092.001.408/2016-77 (pega 3, p. 282-
283, 4, p. 1-10).

24. Na sequéncia, os autos foram remetidos a Controladoria-Geral da Unido que emitiu o
Relatorio de Auditoria n® 1084/2017 (peca 4, p. 78-83), o Certificado de Auditoria (pega 4, p. 84) e
o Parecer do Dirigente do Controle Interno (pega 4, p. 85). O Pronunciamento Ministerial consta
da peca 4, p. 90-91.

2.5. No ambito do Tribunal, observados os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, foi promovida a cita¢do do responsavel em solidariedade com os segurados (pegas 5
e 6). Destarte, com fulcro na delegagcdo de competéncia contida no art. 1° inciso VII, da Portaria-
GAB-MINS-ALC 1/2014 c/c art. 2° inciso IIl, da Portaria-Secex-MS 13/2016, constante da pega 4,
foram promovidas as citagoes dos responsaveis solidarios, conforme oficios e editais relacionados
na tabela abaixo.

Responsavel Oficio Data Peca Ciéncia AR/peca
Jeronima Garcia Dias 324 16/4/2018 33 26/4/2018/peca 36
Laura Barbosa Soares 237 23/3/2018 17 4/4/2018/peca 42

Leontina Maria de Jesus 313 9/4/2018 27 19/4/2018/peca 34
Rosa Ribeiro Oliveira 239 23/3/2018 15 4/4/2018/peca 22
Silvia Maria Gouveia 323 16/4/2018 32 23/4/2018/peca 35
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Responsdvel Oficio Data Peca Ciéncia AR/peca
Celso  Corréa  de | )35 2332018 | 19 6/4/2018/peca 23
Albugquerque
2.6. Em resposta as citagoes, somente Silvia Maria Gouveia (pegas 37 a 40), e Jeronima

Garcia Dias (pega 41) apresentaram alegagoes de defesa.

2.7. A Secex/MS concluiu (pe¢a 43), com base na compreensdo estabelecida nos Acorddos
859/2013 (rel. Min. José Mucio Monteiro) e 1.056/2018 (rel. Min. André Luis de Carvalho), ambos
do Plendrio, que ndo deveriam ter sido citadas nesta TCE as seguradas beneficiarias, visto ndo
haver ‘“elementos que indiquem cabalmente a participacdo dos beneficiarios no conluio para a
pratica dos atos fraudulentos apurados pela auditoria interna do INSS” (paragrafo 32 da instrugdo
a peca 43). Em consequéncia, alertou para a necessidade de serem excluidas deste processo as
referidas seguradas, quando do exame de mérito do processo, bem como propds nova citagdo do
Sr. Celso Corréa de Albuquerque.

2.8. Ressalte-se que a nova proposta de cita¢do teve o intuito ndo apenas de estabelecer a
responsabilidade pelas irregularidades apuradas nos autos unicamente ao Sr. Celso Corréa de
Albuguerque, mas, também, de “apurar adequadamente o débito a ele atribuido, diferentemente da
forma como inicialmente proposta na instrugdo inicial (pe¢a 5)” (pardagrafo 33 da instru¢do a pega
43 — grifo nosso). O diretor da Secex/MS, em pronunciamento datado de 7/8/2018, autorizou, com
delegacdo de competéncia, a referida proposta de citacdao (pe¢a 44).

2.9. Apesar de ter sido devidamente citado nos autos (oficio de citagdo a pegca 45 e aviso de
recebimento a pega 46), o Sr. Celso Corréa de Albuquerque ndo apresentou alegagoes de defesa.

2.10.  Por meio do pronunciamento a pe¢a 47, com parecer concordante do titular da Secex/MS
a peca 48, o diretor da unidade técnica propos o julgamento pela irregularidade das contas do Sr.
Celso Corréa de Albuquerque, com imputacdo de parcelas de débito correspondentes aos
pagamentos dos beneficios previdenciarios indevidos, em diversas datas no periodo de 16/11/2004

a 8/3/2010. Alem disso, foi proposta a aplicacdo ao ex-servidor da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

2.11.  Quanto as cinco seguradas que haviam sido citadas nos autos — duas delas chegaram a
apresentar defesa no processo (pegas 40 e 41) —, a Secex/MS sugeriu sua exclusao desta TCE, por
ndo restar “evidenciado no contexto fatico-probatorio destes autos a atuagdo culposa ou dolosa

dos segurados em conluio com o ex-servidor envolvido na fraude” (letra “a” do paragrafo 13 do
pronunciamento a pe¢a 47).

2.12. O representante do Ministério Publico manifestou-se de acordo com a proposta oferecida
pela Secex/MS, em pareceres uniformes (pecas 47 e 48), com a ressalva quanto a incidéncia
parcial da prescri¢do da pretensdo punitiva e os acréscimos indicados a pe¢a 49.

2.13. O relator, Min. André Luis de Carvalho, acolheu integralmente o parecer da unidade
técnica e, apenas parcialmente, a sugestao do MPTCU. Entendeu, portanto, que o TCU deveria
julgar irregulares as presentes contas, nos termos do art. 16, Ill, “d”, da Lei n° 8.443, de 1992,
para condenar o aludido responsavel ao pagamento do débito apurado nestes autos, além de lhe
aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, e de inabilitda-lo, ainda, para o exercicio
de fungdo publica na administracdo federal pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 60
da Lei n° 8.443, de 1992, sem prejuizo de excluir a responsabilidade das mencionadas seguradas-
beneficiarias na presente TCE (peca 51).

2.14. O Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acordao 210/2019 - TCU - Plenario (pega 50).
2.15.  [Irresignado, o Sr. Celso Correa de Albuquerque interpos o presente recurso de
reconsideracao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegcas 76-77), ratificado a pe¢a 80 pelo
relator, Ministro Augusto Nardes, que concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsidera¢do
interposto por Celso Correa de Albuquerque, nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 285 do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3 e subitens, 9.4, 9.6,
9.7, 9.8 ¢ 9.9 do Acorddo 210/2019-TCU-Plendrio em relacdo ao recorrente.

EXAME TECNICO

4. Delimitacgdo do recurso.
4.1. Constitui objeto do recurso definir se:

a) houve prescricdo;

b) ha a responsabilidade do Sr. Celso Correa de Albuquerque;

¢) ha bis in idem e enriquecimento ilicito do Estado;

d) ha proporcionalidade e razoabilidade na condenagdo do responsavel ao pagamento do
debito;

e) é exigivel a conduta dolosa prevista na Lei de Improbidade Administrativa, e

f) hipossuficiéncia financeira, idade avangada, doenca e tratamento de saude impedem a
imputagdo de débito e multa.

Prescricdo

Razoes recursais

5. O recorrente menciona a jurisprudéncia do TCU, que reconheceria a "prescrigdo das
pretensoes reparatorias” (peca 66, p. 12).

5.1. Defende que cabe, ao caso concreto, a aplicacdo das normas de direito civil quanto a

prescrigdo e, em especial, o art. 206, §2° inciso V, do Codigo Civil, que prevé a prescricdo em 3
anos da pretensdo da reparagdo civil (pega 66, p. 12).

Andlise

6. Esta Corte de Contas possui entendimento consolidado de que as agoes de ressarcimento
movidas contra os agentes causadores de prejuizos ao erario sdo imprescritiveis, por determinagdo
constitucional.

6.1. Esse entendimento é corroborado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que ao
interpretar o art. 37, § 5° da Constituicdo Federal firmou a tese da imprescritibilidade das a¢oes
de reparagdo de dano movidas pelo Estado (Mandado de Seguranca 26.210/2008, de relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski) .

6.2. E certo que, em data mais recente, o STF alterou a abrangéncia desse entendimento no
Jjulgamento do Recurso Extraordindrio 669.069 (Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 3/2/2016),
em que se discutiu o prazo de prescri¢cdo da pretensdo ao ressarcimento por danos causados ao
erdrio por ilicito civil. Na ocasido, fez-se assente que: é prescritivel a a¢do de reparagdo de danos
a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. Entretanto, essa decisdo ndo tem reflexo nos
processos em curso no Tribunal de Contas da Unido, que decorrem de infragoes ao direito publico
e ndo ao direito civil (vide Acorddaos 2469/2018-Plenario, rel. Min. Augusto Sherman, 2910/2016-
Plendrio, rel. Min. Ana Arraes, e 5.939/2016, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

6.3. Cabe mencionar que a suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de
contas (RE 636.886/STF) alcan¢a tdo somente a fase judicial de cobran¢a do titulo extrajudicial,
ndo atingindo os processos de controle externo em tramite. Até julgamento definitivo em contradrio
pelo STF, permanecem imprescritiveis as pretensoes de ressarcimento decorrentes de tomadas de
contas especiais. (Acordao 7930/2018 — 2¢ rel. Min. Ana Arraes).

6.4. Relativamente as sangoes previstas na Lei 8.443/1992, ressalta-se o posicionamento deste
Tribunal. Nos autos de incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia (TC 030.926/2015-7), a
prolagdo do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
assentou, em suma, que: (i) a pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de
prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil (10 anos) e é contada a partir da data de
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ocorréncia da irregularidade sancionada; (ii) o ato que ordenar a citag¢do, a audiéncia ou oitiva da
parte interrompe a prescri¢do, (iii) haverd suspensdo da prescri¢do toda vez que o responsavel
apresentar elementos adicionais de defesa, (iv) a prescri¢do serd aferida independentemente de
alegacdo da parte; e (v) o entendimento do mencionado acorddo sera aplicado de imediato aos
processos novos e aos pendentes de decisdo.

6.5. Na hipotese vertente, conforme entendimento firmado por meio do Acordao 1.441/2016-
TCU-Plenario, ndo transcorreram mais de dez anos entre o despacho para a cita¢do do
responsavel no ambito do TCU, em 7/8/2018 (peca 44), e o periodo final de cessagdo dos desvios
de recursos federais, em 28/2/2010.

6.6. Portanto, ndo restou caracterizada a prescri¢do da pretensdao punitiva do TCU no caso
ora em andlise.

Responsabilidade

Razoes recursais

7. O recorrente defende que ha, a seu favor, decisoes judiciais reconhecendo a correta
concessdo de beneficios rurais (peca 66, p. 9-10).

7.1. Segundo informa, de todos os beneficios rurais concedidos pelo recorrente, auditados e
considerados irregulares pelo INSS, cerca de 70% ja foram restabelecidos através de decisoes
Judiciais (pega 66, p. 10).

7.2. Relata situagoes precarias de trabalho no INSS, o que poderia ser um atenuante aos erros
cometidos (pega 66, p. 3-6, 10-11 e 13).
7.3. Alega a auséncia de responsabilidade em razdo de ndo ter sido demonstrado nos autos que

agiu com dolo, culpa, ma-fé ou que tenha pessoalmente auferido vantagem financeira, ja que
observou as normas cabiveis na época da concessao (peca 66, p. 12-13).

Andlise

8. O Tribunal, por meio do Acorddo 210/2019-TCU-Plenario, julgou irregulares as contas
do Sr. Celso Correa de Albuquerque, condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 85.013,66 em
valores historicos, alem da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, sob o valor de R$
80.000,00.

8.1. Os valores impugnados referem-se a habilitagdo e concessdo de beneficios previdenciarios
por idade, contrariando os requisitos do inciso Il do art. 106, inciso I do art. 39, art. 38, art. 142
§3% art. 16 e art. 74 da Lei 8.213/91; art. 20 §3° da Lei 8.743/93, art. 22 e inciso Il do art. 13,
inciso I e §5°do art. 16 e §3°do art. 22 do Decreto 3.048/99 e 182 do Regulamento da Previdéncia
Social aprovado pelo Decreto 3.048/99, e sdo os seguintes (pe¢a 5):

Beneficiario(a) CPF Periodo Valor recebido

(original)
Jeronima Garcia Dias 447.447.221-72 | 25/10/2004 a 31/05/2009 | 21.205,33
Laura Barbosa Soares 652.882.701-04 | 26/01/2005 a 30/06/2009 | 20.813,33

Leontina Maria de Jesus | 305.881.111-04 | 07/03/2005 a 31/05/2009 | 19.968,00
Rosa Ribeiro Oliveira 500.960.791-34 | 09/09/2005 a 31/05/2009 | 18.070,00
Silvia Maria Gouveia 201.981.831-00 | 07/05/2009 a 28/02/2010 4.957,00

8.2. A presente tomada de contas especial é proveniente de parte das apuragoes contidas no
Processo Administrativo Disciplinar n° 35069.000589/2009-93, que abrange 38 beneficios
concedidos de forma irregular, entre os quais os 5 ora analisados (pega 5).

8.3. As apuragoes objeto do referido PAD decorreram de denuncia anonima recebida na
Agéncia da Previdéncia Social - APS de Santa Fé do Sul/SP, que relatou suspeitas de
irregularidades nas concessoes de beneficios na APS de Aparecida do Taboado/MS. Ao final,
despontaram como indiciados os servidores Celso Correa de Albuquerque, Técnico do Seguro
Social, matricula 0886.027 e Rogério Flavio de Queiroz Blini, Técnico Previdencidrio, matricula
1.424.394.
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8.4. O PAD foi submetido a Consultoria Juridica do MPS, que apds analisar as pegas de
defesa, os aspectos formais e a conduta dos servidores indiciados, emitiu o Parecer n°
479/2013/CONJURMPS/CGU/AGU, que foi chancelado pelo Ministro de Estado da Previdéncia
Social, no qual deliberou pelo acolhimento da manifestagdo da Consultoria, aplicando as seguintes
penalidades:

a) de DEMISSAO ao servidor Celso Correa de Albuquerque, matricula 0886.027, com fulcro nos
incisos IX do art. 117, c/c o inciso XIll do art. 132 da Lei n°8112/90, por ter cometido a infra¢do
administrativa de valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcdo publica, conforme Portaria n° 393, publicada no DOU de 09/09/2013;

b) de ADVERTENCIA ao servidor Rogério Flavio de Queiroz Blini, matricula 1.424.394, com base no
art. 116, 1 elll, c/c o art. 127, inciso [ e o art. 129, da Lei 8112/90, por ter descumprido os deveres de
exercer com zelo e dedica¢do as atribui¢cées do cargo e ndo observar as normas legais e
regulamentares, deixando de aplica-la em razdo da prescri¢do, com fulcro no art. 142, 1, da Lei n°
8112/90, conforme Decisdo publicada do BS/INSS n° 173 de 06/09/2013.
8.5. No presente recurso, o Sr. Celso Correa de Albuquerque menciona que ha decisoes
Jjudiciais favoraveis aos seguintes beneficidarios: Maria Fagundes Dias, Aurora Aparecida Ferreira,
Aurora Maria Fazio, Neide Alves Alcazas, Airton Alves de Lima, Maria Myrtes de Souza
Guimardes, Izaura da Silva Borges (peca 66, p. 9-10). Segundo o recorrente, o reconhecimento
Judicial dos beneficios o favorece visto que comprova a legalidade das referidas concessoes.
8.6. No entanto, pode-se observar que ndo consta, nesta relagdo, o nome dos 5 beneficiarios
que sdo objeto do presente processo. Dessa forma, a alega¢do de que ha decisoes judiciais
favoraveis deve ser rejeitada.
8.7. Também ndo merece prosperar o argumento referente a estrutura precaria do INSS, uma
vez que o recorrente ndo apresenta provas de como essa dificuldade poderia afetar o exercicio de
sua atividade profissional no orgdo.

8.8. O recorrente também defende que ndo cabe a sua responsabilizagdo visto que ndo restaram
comprovados que seus atos, na concessdo dos beneficios, foram praticados com desidia,
desonestidade, dolo, culpa ou ma-fé.

8.9. No entanto, o PAD apontou, de forma consistente, que o Sr. Celso Correa de Albuquerque
concedeu irregularmente beneficios previdenciarios, gerando pagamentos indevidos a terceiros,

sem que os mesmos tivessem direito a percebé-los, causando prejuizo aos cofres publicos, em clara
violacdo dos arts. 116, incisos I e III, 117, inciso IX, 132, inciso XIII, ambos da Lei 8.112/90, e bem
como os arts. 22 e 182 do Decreto 3048/99 (peca 2, p. 9-221).

8.10.  No recurso, o Sr. Celso Correa de Albuquerque ndo apresenta argumentos e documentos
suficientes para comprovar que os beneficios ora glosados foram concedidos de forma regular a
fim de superar as constatagoes dos atos irregulares presentes nos autos, o que impoe a manutengdao
da condenacao.

8.11.  Ressalta-se que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza
subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessdria a
caracterizagdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado (Acorddo
9004/2018-Primeira Camara, rel. Min. Bruno Dantas).
8.12. Logo, conforme a firme jurisprudéncia, a responsabilizagdo perante o Tribunal exige
apenas a verificagdo da ocorréncia de culpa stricto sensu, em qualquer uma de suas modalidades
(imprudéncia, impericia e negligéncia), o que restou evidenciado, no presente caso concreto,
diante da conduta da Sr. Celso Correa de Albuquerque de autorizar a concessdo, de forma
irregular, de beneficios previdenciarios, gerando pagamentos indevidos a terceiros, sem que estes
tivessem direito a percebé-los.
Bis in idem e enriquecimento ilicito do Estado
Razoes recursais
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9. O recorrente alega que as cobrangas do INSS, por meio de agoes de improbidade
administrativa, concomitantemente com as do TCU, sdo ilegais, ilegitimas e inconstitucionais pois
caracterizam enriquecimento ilicito do Estado (pe¢a 66, p. 11-12 e 14).
Andlise
10. No ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias,
em razdo do qual podem ocorrer condenagoes simultdneas nas diferentes esferas juridicas — civel,
criminal e administrativa. Dessa forma, o fato de tramitarem processos em esferas distintas ndo
viola o principio que veda o bis in idem, como se constata pelo teor dos artigos 935 do Codigo
Civil, 66 do Codigo de Processo Penal, 126 da Lei 8.112/90 e 12 da Lei 8.429/1992.
10.1.  Esta Corte de Contas possui entendimento pacifico no sentido de que a tramita¢do de
agoes em outras esferas, com vistas a apurag¢do de condutas antijuridicas, ndo configura dupla
apenagdo (Acordao 2.477/07-TCU-1° Camara, rel. Min. Marcos Vilaga). Nesse sentido ¢ o excerto
do voto condutor do Acorddo 654/1996-TCU-2“ Camara, rel. Min. Fernando Gongalves, o qual
afasta a possibilidade de bis in idem, ainda que haja agdo de ressarcimento de dano, interposta em
sede judicial, concomitante a decisdo deste Tribunal:
O risco de umressarcimento em duplicidade por parte do responsavel esta de todo afastado, em razdo
da orienta¢do ja sumulada nesta Corte no sentido de que os valores eventualmente ja satisfeitos
deverdo ser considerados para efeito de abatimento na execugdo (Enunciado da Sumula-TCU n° 128).
10.2.  Ademais, o fato de ter havido uma apuracdo no ambito judicial e de ter sido emitido um
titulo executivo ndo significa que a apuragao ja iniciada pelo TCU chegaria as mesmas conclusoes,
por exemplo, no tocante a identificagdo dos responsaveis e/ou a quantificagdo do dano.
10.3.  Desse modo, afirma-se que a condenagdo ao ressarcimento do dano ao erario por mais de
uma instdancia ndo afronta o principio do non bis in idem, pois o pagamento da quantia necessaria
a reparagado integral do dano causado deve ocorrer somente uma vez, afastando-se a possibilidade
de ressarcimento em duplicidade (Acorddo 879/2016, rel. Min. Benjamin Zymler).
104. Registra-se que tal eventualidade pode ser contornada pelo abatimento, na execugdo de
um titulo, dos valores eventualmente ja satisfeitos em outro, referentes a um mesmo fato.
10.5.  Portanto, deve ser rejeitada a alegagdo de enriqguecimento ilicito do Estado.
Proporcionalidade e razoabilidade na condenagdo do responsavel ao pagamento do débito
Razoes recursais
11. O recorrente defende que a medida tomada pelo INSS de cobrar do servidor o prejuizo
causado ao erdrio é arbitraria e abusiva, ultrapassa a razoabilidade e é desproporcional visto que
conduta do servidor ndo teria sido dolosa (peca 66, p. 15).
Andlise
12. Quanto a inconformidade referente a atuacdao do INSS, destaca-se que ndo compete ao
TCU interferir na atuagdo de orgdo concedente. Nesse sentido, ha farta jurisprudéncia no sentido
de que a esfera de atuagdo deste Tribunal ndo alcanga a tutela de interesses privados perante a
Administrag¢do Publica, a qual deve ser buscada na instancia administrativa ou judicial adequadas,
a exemplo dos Acorddos 4.423/2009 (rel. Min. Weder de Oliveira), da 1 Camara, 58/2015 (rel.
Min. Bruno Dantas).
12.1.  Convém consignar, ainda, que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
estabelecida no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal de “julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico”, abrange ndo somente os administradores e demais responsaveis por bens e
valores publicos da Administra¢do Publica Federal, mas também toda e qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo aos cofres publicos.
12.2.  Havendo, portanto, prejuizo aos cofres publicos federais, a jurisdigdo do Tribunal de
Contas da Unido alcangara o causador do dano, ndo importando seja ele pessoa fisica ou juridica,
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publica ou privada. Nesse caso, em ndo havendo a reparagdo espontaneamente do dano a nivel
administrativo, o responsavel por ele sera condenado pelo Tribunal a ressarcir a quantia
correspondente, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, aléem de haver a
possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, consoante
expressamente autorizado no art. 19 da referida Lei.

12.3.  Conforme apurado neste processo, o Sr. Celso Correa de Albuquerque, na fungdo de
Teécnico do Seguro Social do INSS, foi o responsavel pela concessdo indevida de beneficios
(aposentadorias rurais por idade), na agéncia da Previdéncia Social de Aparecida do
Taboado/MS, as Sras. Jeronima Garcia Dias, Laura Barbosa Soares, Leontina Maria de Jesus,
Rosa Ribeiro Oliveira e Silvia Maria Gouveia, gerando pagamentos indevidos aos benificiarios.
12.4. Desse modo, tendo sido realizadas, no ambito do Tribunal, de acordo o devido processo
legal, a apuragdo dos fatos, a identifica¢do do responsavel e a quantifica¢do do dano ocorrido em
virtude de irregularidades cometidas na concessdo indevida de aposentadorias rurais por idade,
mostra-se descabido o argumento de que a condenag¢do por dano ao erdrio ndo observa a
proporcionalidade e a razoabilidade.

12.5.  Isto posto, ndo ha como acolher as razoes apresentadas.

Exigéncia de conduta dolosa pela Lei de Improbidade Administrativa

Razoes recursais

13. O recorrente defende inexistir conduta dolosa na concessdo dos beneficios, o que, nos
termos da Lei n® 8.429/1992, o isentaria de responsabiliza¢do (peca 66, p. 16).

Andlise

14. Relativamente ao que defende o Sr. Celso Correa de Albuquerque, quanto a inexisténcia
de ato doloso no caso concreto, cabe relevar que a agdo de improbidade administrativa tem
natureza civil e sua persecu¢do é implementada pelo Ministério Publico, de maneira que os
processos a cargo do TCU seguem normas especificas aos processos de controle externo,
obviamente observados principios e direitos vigentes no ordenamento juridico brasileiro. Nesse
sentido, o seguinte enunciado demonstra a independéncia de instancias e a aplicabilidade da Lei
de Improbidade Administrativa no ambito dos processos judiciais de natureza civel:

A jurisdicdo exercida pelo TCU tem assento constitucional e é exercida de forma auténoma a persecu¢do
eventualmente realizada pelo Ministério Publico com base na Lei de Improbidade Administrativa. Ndo
ha bis in idem caso ocorra condenagdo do responsadvel a ressarcir o erario em ambos os processos, uma vez
que a parte pode demonstrar a uma das instincias a quita¢do do débito ja efetuada a outra instincia
(Acorddo 1.000-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

14.1.  Cabe acrescentar que a independéncia entre as instancias permite que uma mesma
conduta seja valorada de forma diversa, em agoes de natureza penal, civil e administrativa. A ag¢do
por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo vincula o juizo de valor formado na
seara administrativa. Apenas a sentenga absolutoria no juizo penal fundada no reconhecimento da
inexisténcia material do fato tem habilidade para repercutir no TCU e afastar a imposi¢do de
obrigagoes e sangoes de natureza administrativa (Acorddo 344/2015-TCU-Plenario, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues).

14.2.  Ademais, a responsabilidade de agentes no TCU é de natureza subjetiva e o dever de
reparar prejuizo causado ao erario independe da intengdo do agente que praticou o ato irregular,
bastando que tenha atuado com culpa stricto sensu (Acorddao 2067/2015-Plenario, rel. Min. Bruno
Dantas).

14.3.  Confirmada, portanto, a conduta irregular do recorrente, independentemente se agiu com
dolo ou culpa stricto sensu, visto que, na condi¢do de servidor do INSS, a época dos fatos,
autorizou a concessdo, de forma irregular, de beneficios previdenciarios.

Hipossuficiéncia financeira, idade avancada, doencga e tratamento de saude

Razoes recursais

15. O recorrente alega hipossuficiéncia financeira, idade avangada, doenga e tratamento de
saude para impedir a imputagdo de débito e multa (peg¢a 66, p. 17).
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Andlise
16. A alegada desfavoravel situagdo financeira ndo favorece o recorrente.
16.1.  Consoante a jurisprudéncia do TCU, a dosimetria adotada na aplica¢cdo de multas é

pautada pelo nivel de gravidade dos ilicitos, sua materialidade e o grau de culpabilidade do
agente, ndao guardando relagdo com a capacidade financeira do responsavel (Acorddo 7487/2015-
TCU-1“Cdmara, rel. Min. Bruno Dantas).

16.2.  Além disso, as alegagoes de hipossuficiéncia financeira, idade avancada e doenga grave
ndo impedem a imputagdo de débito ou aplicagdo de multa ao responsdvel. No entanto, é possivel o
parcelamento das dividas, no ambito do TCU, em razdo de situagdo economica desfavoravel do
devedor (Acordao 3248/2015-Primeira Cdmara, rel. Min. Benjamin Zymler), o que ja foi
previamente autorizado pelo item 9.5 da decisdo recorrida.

CONCLUSAO

17. Da analise do recurso apresentado, verifica-se que:

a) ndo transcorreram mais de dez anos entre o despacho para a cita¢do do responsavel no
ambito do TCU, em 7/8/2018 (peca 44), e o periodo final de cessa¢do dos desvios de recursos
federais, em 28/2/2010, ndo ocorrendo, desse modo, a prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU no
caso ora em analise;

b) conforme a jurisprudéncia do TCU, a responsabilizagdo perante o Tribunal exige
apenas a verificagdo da ocorréncia de culpa, em qualquer uma de suas modalidades, o que restou
evidenciado, no caso concreto, diante da conduta da Sr. Celso Correa de Albuquerque de autorizar
a concessdo, de forma irregular, de beneficios previdencidrios, gerando pagamentos indevidos a
terceiros, sem que estes tivessem direito a percebé-los;

¢) a condenag¢do ao ressarcimento do dano ao erario por mais de uma instancia ndo
afronta o principio do non bis in idem pois o pagamento da quantia necessaria a reparagdo
integral deve ocorrer somente uma vez, afastando-se a possibilidade de ressarcimento em
duplicidade; rejeita-se a alegagdo de enriquecimento ilicito do Estado;

d) tendo sido realizadas, no dmbito do Tribunal, de acordo o devido processo legal, a
apuragdo dos fatos, a identifica¢do do responsavel e a quantificagdo do dano ocorrido em virtude
de irregularidades cometidas na concessdo indevida de aposentadorias rurais por idade, mostra-se
descabido o argumento de que a condenagdo por dano ao erario ndo observou a
proporcionalidade e a razoabilidade;

e) a acgdo deimprobidade administrativa tem natureza civil e sua persecugdo é
implementada pelo Ministério Publico, de maneira que os processos a cargo do TCU seguem
normas especificas aos processos de controle externo, confirmada a conduta irregular do
recorrente, independentemente se tenha atuado com dolo ou culpa stricto sensu, visto que, na
condicdo de servidor do INSS, a época dos fatos, autorizou a concessdo, de forma irregular, de
beneficios previdencidrios, e

f) as alegacoes de hipossuficiéncia financeira, idade avancada e doeng¢a grave ndo

impedem a imputagdo de débito ou aplica¢do de multa ao responsavel.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante o exposto, submete-se a considerac¢do superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por Celso Correa de Albuquerque contra o Acorddo 210/2019- TCU -
Plenario, propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o
artigo 285 do RI/TCU:

a) conhecer do presente recurso e, no merito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e a Procuradoria Geral Federal (PGF) junto a Advocacia-Geral da
Unido, a Controladoria-Geral da Unido, a Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso
do Sul e aos demais interessados.
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2. O Ministério Publico que atua junto a este Tribunal manifestou-se na linha da Serur (peca
94), acrescentando sugestdio de redugdo da multa originalmente aplicada, nos termos a seguir
transcritos:

5. O Ministério Publico concorda com a conclusdo global da Serur, pela manutengdo da
irregularidade das contas do recorrente, com imputagdo de débito, multa e inabilitacdo.

6. Pondera, contudo, em face do efeito devolutivo do recurso de reconsideragdo, quanto a
necessidade de o Tribunal reavaliar a forma de contagem do prazo da pretensdo punitiva do
Estado, considerando que o Sr. Celso Corréa de Albuquerque foi apenado — por meio da
deliberagdo recorrida e com base no art. 57 da Lei Organica/TCU — com a comina¢do de multa no
valor de R$ 80 mil, montante que, a partir do raciocinio a seguir detalhado, deve ser reduzido.

7. Da leitura do voto condutor do Acorddao 210/2019-TCU-Plenario, percebe-se que
considerou-se como dies a quo da contagem do prazo prescricional, o mesmo marco temporal
adotado pela Serur, qual seja, o dia do ultimo pagamento indevido apurado nesta TCE (parcela de
R$ 510,00, com data de ocorréncia em 8/3/2010, indicada no quadro do subitem 9.3.5 do acorddo
recorrido):
10. Ndo se vislumbra, enfim, a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU no presente caso concreto,
haja vista que, nos termos do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, ndo houve o transcurso de mais de
dez anos entre a ordem para a citagdo do responsavel no ambito do TCU, em 7/8/2018 (Pegca 44), e o
periodo final de cessacdo dos aludidos desvios de recursos federais, em 2010. (grifo nosso)

8. Considerando que o calculo da multa imposta ao Sr. Celso Corréa de Albuquerque levou
em conta todas as parcelas de débito oriundas dos pagamentos indevidos aos beneficidrios
indicados nos subitens 9.3.1 a 9.3.5 do Acordao 210/2019-TCU-Plendrio, ha que se diferenciar,
num primeiro momento, o instante em que foram cometidas as cinco irregularidades pelo ex-
servidor do INSS — cinco concessoes indevidas de beneficios previdenciarios — dos efeitos
concretos por elas ocasionados, quais sejam, os diversos pagamentos realizados a pessoas que ndo
faziam jus aos beneficios.

9. Conforme ressaltado por este membro do Parquet de Contas no parecer a peca 49, a
conduta atribuida ao Sr. Celso Corréa de Albuquerque no oficio de citagdo a peca 45 (p. 1) foi a de
“conceder de forma irregular beneficios previdencidrios” (letra “b” do paragrafo 2 do oficio —
grifo nosso) e a irregularidade correspondente foi descrita como a “habilitacdo e concessdo de
beneficios previdencidrios por idade” (letra “a” do pardagrafo 2 do oficio de cita¢io — grifo
nosso).

10. Naquela mesma interveng¢do defendemos que a conduta do Sr. Celso Corréa de
Albuquerque pode ser identificada, na esfera penal, com a prdtica de crime instantdneo de efeitos
permanentes, cabendo registrar a compreensdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre o tema nos autos do HC (Habeas Corpus) 117.168/ES (relator: Ministro Teori Zavascki), o

qual, sob o viés criminal, assim registrou:

Relativamente ao crime de estelionato previdenciario, antes de proceder a sua classificagdo, é
preciso distinguir dois tipos diferentes de conduta: (a) a do agente que pratica a fraude sem,
contudo, se locupletar do beneficio,; (b) daquele que comete estelionato contra a previdéncia
social, figurando como o proprio beneficiario das prestacoes. Assim, na linha dos precedentes
desta Corte, aquele que comete a fraude, mas ndo fiui das parcelas do beneficio, pratica
crime_instantdneo _de _efeitos _permanentes; ji o que comete a fraude, beneficiando-se
diretamente das parcelas, pratica crime de natureza permanente, cuja execugdo se prolonga no
tempo, renovando-se a cada parcela recebida.

(grifos nossos)

11. Outros precedentes do STF com o mesmo entendimento manifestado por meio do HC
117.168/ES sdo os seguintes: HC 102.049/RJ, 1° Turma, Ministro Luiz Fux, julgado em
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22/112011, Dje de 12/12/2011; e HC 112.095, 2* Turma, Relatora: Ministra Cdarmen Lucia,
Jjulgado em 16/10/2012, DJe de 8/11/2012.

12. Na mesma linha dos precedentes da Suprema Corte anteriormente mencionados foi a
apreciagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) nos Embargos de Declara¢do no Recurso
Especial 1.295.749-RJ:
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. (..).
PENAL. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO PRATICADO PELO BENEFICIARIO. CRIME
PERMANENTE. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO. PAGAMENTO DA ULTIMA
PRESTACAO INDEVIDA DO BENEFICIO.

()

2. Em sede de estelionato previdenciario, a jurisprudéncia distingue as hipoteses entre o crime
praticado pelo proprio segurado que recebe més a més o beneficio indevido, e o crime
praticado pelo servidor da autarquia previdencidria ou por terceiro ndo beneficidario, que
comete a fraude inserindo os dados falsos.

3. O ilicito praticado pelo segurado da previdéncia é de natureza permanente e se consuma
apenas quando cessa o pagamento indevido do beneficio, iniciando-se dai a contagem do
prazo prescricional, e o ilicito praticado pelo servidor do INSS ou por terceiro ndo
beneficiario é instantineo de efeitos permanentes e sua consumacgdo se da no pagamento da
primeira prestagdo do beneficio indevido, a partir de quando se conta o prazo de prescricdo
da pretensdo punitiva.

()

(Embargos de Declara¢io no Recurso Especial 1.295.749-RJ, 2011/0291571-3, relatora:
Ministra Maria Thereza de Assis Moura — julgado em 21/2/2013 — Dje de 1°/3/2013 — grifos
nossos)

13. Do voto condutor da mencionada deliberagdo do STJ, cabe transcrever o seguinte
excerto:

Assim, em sede de estelionato previdenciario, a jurisprudéncia [do STJ e do STF] passou a distinguir
as hipoteses entre o crime praticado pelo proprio segurado que recebe més a més o beneficio indevido,
e o crime praticado pelo servidor da autarquia previdencidria ou por terceiro ndo beneficiario, que
comete a fraude inserindo os dados falsos.

Deste modo, o ilicito praticado pelo segurado da previdéncia é de natureza permanente e se consuma
apenas quando cessa o pagamento indevido do beneficio, iniciando-se dai a contagem do prazo
prescricional, e o ilicito praticado pelo servidor do INSS ou por terceiro nio beneficiario é
instantdneo de efeitos permanentes e sua consumacgdo se da no pagamento da primeira prestagdo do
beneficio indevido, a partir de quando se conta o prazo de prescri¢do da pretensdo punitiva.

Em consequéncia de tanto, ressalvando meu entendimento, curvo-me a orientagdo firmada no ambito
deste Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal para reconhecer a natureza
permanente do crime de estelionato previdenciario quando praticado pelo proprio beneficiario,
reafirmando, contudo, a natureza instantanea de efeitos permanentes do crime quando praticado por
ndao-beneficiario.

(grifos nossos)

14. Com base na jurisprudéncia do STF e do STJ anteriormente indicada, pode-se
reconhecer, em confronto com a data em que foi autorizada a citagdo do Sr. Celso Corréa de
Albuquerque nesta TCE, em 7/8/2018 (peca 44), os seguintes termos de inicio’ :

I No parecer a peca 49, foi utilizada a Data de Inicio do Beneficio (DIB) como o dies a quo para o inicio da contagem do
prazo prescricional, correspondente a efetiva concess@o do beneficio nos sistemas informatizados do INSS e, naquela
ocasido, considerada como a data de consumagdo do crime instantaneo de efeitos permanentes. Ematencao a jurisprudéncia
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N° Beneficiaria dos valores recebidos Inicio da contagem do prazo prescricional’
indevidamente

1 Jeronima Garcia Dias 16/11/2004

2 Laura Barbosa Soares 16/2/2005

3 Leontina Maria de Jesus 5/4/2005

4 Rosa Ribeiro Oliveira 5/10/2005

5 Silvia Maria Gouveia 15/6/2009

! Ver data da primeira parcela de débito de cada beneficidrio nos quadros dos subitens 9.3.1 a 9.3.5 do Acérddo
210/2019-TCU-Plendrio.

15. Verifica-se, portanto, que o cdlculo da multa imposta ao Sr. Celso Corréa de
Albuguerque por meio do Acorddo 210/2019-TCU-Plendrio somente poderia ter levado em conta
as parcelas de débito oriundas dos pagamentos relativos a beneficiaria Silvia Maria Gouveia (vide
subitem 9.3.5 da deliberagdo recorrida), por ter sido autorizada a citagdo do responsdvel antes do
decurso do prazo de dez anos, originalmente contado desde 15/6/2009 — data do primeiro
pagamento irregular a referida beneficiaria —, considerando a interrupgdo ocorrida em 7/8/2018.

16. Destaca-se que a eventual adog¢do do entendimento ora defendido deve conduzir— caso o
recurso seja provido parcialmente pelo Tribunal, em decorréncia da reavalia¢do do aspecto em
discussdo — a redug¢do do quantum sancionatorio imposto ao recorrente, tendo em vista a
diminui¢do da quantidade de parcelas de débito que devem ser consideradas pelo Plendrio do

Tribunal ~ como  base de cdlculo da  san¢do  fulcrada no art. 57 da
Lei 8.443/1992.
17. O Ministério Publico destaca que conferir o tratamento consignado nos paragrafos

precedentes deste pronunciamento ao instituto da prescrigio da pretensdo punitiva, em casos
que envolvam a concessdo e o pagamento de verbas previdencidarias irregulares, prestigia a
convergencia jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido com o STJ e o STF, o que
proporciona maior seguranc¢a juridica e isonomia no tratamento dos jurisdicionados, alem de
mitigar os riscos de rediscussdo das deliberagoes da Corte de Contas perante o Poder Judiciario e
de consequente postergacdo da solugdo do caso.

18. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido manifesta
sua concordancia parcial em relagdo a proposta da Serur, pelo conhecimento do recurso de
reconsideragdo interposto pelo Sr. Celso Corréa de Albuquerque contra o Acorddo 210/2019-TCU-
Plenario e, no mérito, pela sua procedéncia parcial, a fim de alterar a redag¢do do subitem 9.4 da
referida delibera¢do, de modo que seja reduzida a multa originalmente aplicada ao recorrente,
considerando que o novo calculo da sangdo, baseada no art. 57 da Lei 8.443/1992, deve levar em
conta apenas as parcelas de débito constantes do subitem 9.3.5 do acordao recorrido.

E o relatorio.

do STF e do STJ explicitadas nesta manifestagdo, foi utilizada a data do pagamento da primeira prestagdo do beneficio
indevido, conferida a cada um dos cinco beneficiarios, como o dia inicial de contagemdo prazo prescricional.
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