TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo — Segecex
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TC 033.330/2019-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da
Cidadania

Responsaveis: Amazon Books & Arts Ltda.
(CNPJ 04.361.294/0001-38); Sr. Antonio
Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-83);
Sr. Felipe Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91)

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura -
MinC, atualmente incorporado ao Ministério da Cidadania, em desfavor da empresa Amazon Books
& Arts Ltda. e dos Srs. Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim, em virtude da nao
comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos captados mediante incentivo fiscal da “Lei
Rouanet” devido a ndo comprovagado da boa e regular aplicacao dos recursos em face da reprovacao
da prestacdo de contas final. Os recursos eram destinados ao Pronac 09-2211 — “Arte e Vida Digital”,
cujo objetivo era produzir e realizar um espetaculo teatral itinerante gratuito para alunos dia rede
publica de ensino na faixa etaria de 10 a 14 anos, conforme proposta cultural (peca 4, p. 11).

HISTORICO

2. A empresa apresentou ao MinC em 19/2/2010 o Projeto “Arte e Vida Digital”, cujo
objetivo era “produzir e realizar um espetaculo teatral itinerante gratuito para alunos dia rede publica
de ensino na faixa etaria de 10 a 14 anos” (peca 4, p. 11).

3. O projeto foi aprovado sob o n° Pronac 09-2211 pela Portaria 250/2009, que autorizou a
captagdo do valor de apoio, totalizando R$ 623.900,00 no periodo de 24/12/2009 a 31/12/2009 (peca
4, p. 71), sendo posteriormente a vigéncia prorrogada para até 30/11/2012 (peca 4, p. 74-79, 84, 96,
110), recaindo o prazo para prestacdo de contas em 30/12/2012, conforme art. 70 da Instrugao
Normativa 1/2010/MINC, o qual prevé o prazo maximo de trinta dias apds o término do prazo de
execucao do convénio para serem prestadas as contas.

4. Foi captado pelo proponente R$ 617.268,87, conforme atestam recibos de captagdo e
extrato bancario correspondente, de acordo com as seguintes informacgdes:

Data Valor Peca Crédito | Peca
30/11/2010 | 417.268,87 | 4,p. 80 | 30/11/2010 | 4, p. 83
23/12/2011 | 200.000,00 | 4, p. 88 | 20/12/2011 | 4, p. 91
Total 617.268,87

5. Em 10/7/2014, a Amazon Books & Arts Ltda. enviou a prestacdo de contas final do
Pronac 09-2211, contendo (peca 4, p. 115-162 e pega 5, p. 1-20): recibos de mecenato; relatorio de
execugao da receita e das despesas; relagao de pagamentos; relagao de bens de capital ou de bens
imoveis; relatorio fisico; conciliagdo e extrato bancério da conta especifica; relatorio final; fotografias
da execucao do projeto e material de divulgacao; comprovante de recolhimento de saldo de recursos,
no valor de R$ 30.169,48, efetuado em 14/2/2014 (pega 5, p. 12).

6. Por meio do Parecer de Avaliacao Técnica 284/2016 (pega 5, p. 13-21), o MinC concluiu
pelo descumprimento do objeto em razao de insuficiéncia de documento probatoria da execugao do
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conveénio, ja que ndo havia sido comprovado a distribui¢do gratuita de ingressos para os eventos, ou
apresentados materiais que comprovassem a realizagdo das apresentacdes previstas.

7. Assim, diante das irregularidades localizadas, a gestdo empreendida no projeto foi
qualificada como irregular quanto ao cumprimento do objeto, em consonancia com o Laudo Final
sobre a Prestacdo de Contas n° 058 (pega 5, p. 22), nos termos do artigo 97 da Instru¢do Normativa —
IN/MinC 1 de 24/6/2013. A reprovagao também consta da Portaria 481, de 10/8/2016 (pega 5, p. 35).

8. Depois de tentativas de notificar os responsaveis acerca da reprovagdo da prestacdo de
contas do projeto por telefone e por oficios, sem sucesso (pega 5, p. 24-36), foi feita a notificacao da
Amazon Books & Arts Ltda. — ME, do Sr. Anténio Carlos Belini Amorim e do Sr. Felipe Vaz Amorim
em edital publicado no Diério Oficial da Unido, em 7/2/2017 (pega 5, p. 40).

9. Nao houve manifestacao dos responsaveis.

10. Diante da ndo demonstracao da boa e regular gestao dos recursos repassados devido ao
descumprindo do objeto pactuado no Pronac 09-2211, assim como a nao devolucao dos recursos,
instaurou-se o presente processo. Nesse sentido, no Relatorio de TCE 27/2017 (peca 5, p. 71-74),
concluiu-se que o prejuizo importa no valor nominal de R$ 617.268,87, propondo-se abater o valor
restituido (R$ 30.169,48), ¢ imputando-se a responsabilidade solidaria a empresa Amazon Books &
Arts Ltda. e ao Srs. Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim.

11. O Relatorio de Auditoria 476/2019, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), ratificou o
posicionamento do Tomador de Contas (peca 4, p. 5-8). Apds serem emitidos o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peca 4, p. 1-4 e peca 8), o processo
foi remetido a esse Tribunal.

12. Sobre os responsaveis, ressalta-se que, em 19/12/2013, o Ministério da Cultura elaborou
a Nota Técnica 1/2013-SEFIC/PASSIVO (peca 11 do TC 034.616/2018-7), com o objetivo de expor
informagdes complementares ao Memorando 64/2013/G4/PASSIVO/SEFIC/MinC, em que ¢
mostrada a ocorréncia de movimentagao atipica de recursos entre os proponentes Amazon Books &
Arts, Amazon Books em Projetos Culturais, dentre outros, bem como a suspeita de que teria
acontecido montagem de fotografias a fim de comprovar o objeto de projetos culturais incentivados
(peca 11, p. 1, do TC 034.616/2018-7). Aduziu-se que os recursos dos Pronacs abrangem uma cifra
de aproximados R$ 55 milhoes (pega 11, p. 1, do TC 034.616/2018-7).

13. A partir da supracitada nota técnica e respectivo Anexo I, extraem-se os seguintes
elementos faticos, a saber (peca 11 do TC 034.616/2018-7):

a) em 31/5/2011, o Ministério Publico Federal (MPF) encaminhou ao MinC denuncia
contra o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e suas empresas no sentido de que esse teria utilizado, de
maneira indevida, recursos autorizados pelo MinC para a realizagdo de projetos culturais
fundamentados na Lei Rouanet, acarretando dano ao erario. A referida dentiincia trouxe indicios de
fraude e malversagdo de dinheiros publicos, tendo inclusive mencionado participagdo de servidor do
MinC nas fraudes (peca 11, p. 1-2, ¢ 6-12, do TC 034.616/2018-7);

b) mediante Nota Técnica 0330/2011-CGAA/DIC/SEFIC/MiInC, concluiu-se pela
improcedéncia da dentincia em relacao ao servidor do MinC, tendo a Consultoria Juridico do MinC
entendido pela possibilidade de arquivamento do processo autuado para tratar do caso
(01400.020340/2011-78) sem mais aprofundamentos na investigacdo (peca 11, p. 2, do TC
034.616/2018-7);

c) ainda em 2011, o Sr. Antonio Carlos Belini e algumas de suas empresas foram
inabilitados pelo MinC (pega 11, p. 2, do TC 034.616/2018-7);

d) ao longo do segundo semestre de 2013, em analise das prestagdes de contas enviadas
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a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura desde a década de 1990 a abril de 2011, constatou-se
a ocorréncia das seguintes irregularidades no que tange ao Pronacs ligados ao Sr. Antonio Carlos
Belini (pega 11, p. 2-5, do TC 034.616/2018-7):

d.1) indicios de fotos adulteradas;

d.2) indicios de comprovantes de bibliotecas adulterados;

d.3) envio de documentos comprobatorios pertencentes a outros Pronacs;
d.4) indicios de fraudes de documentos/declaragdes falsas;

d.5) indicios de manipulacao atipica de recursos.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.772/2017-TCU-PLENARIO

14. Verifica-se que nao transcorreram mais de dez anos desde o fato gerador (data de repasse
dos recursos) sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU
76/2016), uma vez que as primeiras captacdes de recursos do Pronac 09-2211 ocorreram em 2010, o
Projeto vigorou até 30/11/2012, e os responsaveis foram tempestivamente notificados por meio de
edital publicado no Diario Oficial da Unido, em 7/2/2017 (pega 5, p. 40).

15. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado, sem juros, em 1/1/2017, € superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts. 6°, inciso I, e 19, da IN-TCU 71/2012, modificada
pela IN-TCU 76/2016.

16. A presente TCE estd, assim, devidamente constituida e em condi¢des de ser instruida.

17. Em atendimento ao item 9.4 do Acérdao 1772/2017-TCU-Plenéario (Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e,
foram encontrados, em 29/1/2020, em tramite nesta Corte de Contas 46 processos de tomada de contas
especial em desfavor do Sr. Antonio Carlos Belini Amorim; 46 em desfavor do Sr. Felipe Vaz
Amorim e 35 em desfavor de Amazon Books & Arts Ltda.

EXAME TECNICO

18. Conforme se verifica nos autos, a empresa Amazon Books & Arts Ltda. foi
beneficidria de recursos captados com incentivos fiscais para a execucao do Pronac 09-2211- “Arte e
Vida Digital”.

19. O Projeto “Arte e Vida Digital” tinha como objetivo
“produzir e realizar um espetaculo teatral itinerante gratuito para alunos dia rede publica de ensino
na faixa etdria de 10 a 14 anos” (peca 4, p. 11). As apresentacdes ocorreriam durante quatro meses,
em que quatro atores € uma equipe de profissionais percorreriam oito cidades da regido Sudeste cuja
populacao estivesse entre 100 e 200 mil habitantes, tendo sido escolhidas as cidades de Divinépolis-
MG, Ibirité-MG, Colatina-ES, Cachoeiro do Itapemirim-ES, Itaborai-RJ, Americana-SP e Sao
Carlos-SP (peca 4, p. 11-12).

20. Os espetaculos seriam totalmente gratuitos, com a previsao de 25.000 espectadores, nao
havendo previsdao de venda de ingressos, sendo que 10% da distribui¢do gratuita era para os
patrocinadores (pega 4, p. 27).

21. Embora tenha apresentado a prestagdo de contas final (peca 4, p. 115-162 e pega 5, p. 1-
20), os documentos nao foram suficientes para comprovar que a execucdo atendeu ao que estava
previsto no projeto aprovado e na legislagdo vigente. Conforme Parecer de Avaliacdo Técnica
284/2016 (peca 5, p. 13), foram identificadas as seguintes irregularidades na execucao do convénio:
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a) Alteracdo do projeto cultural sem aprovag¢ido do MinC: os espetaculos estavam
previstos para ocorrer nas cidades de Divinopolis-MG, Ibirité-MG, Colatina-ES, Cachoeiro do
Itapemirim-ES, Itaborai-RJ, Americana-SP e Sao Carlos-SP (peca 4, p. 11-12), mas houve mudanga
sem aprovagdo o MinC sendo que “as novas cidades escolhidas se limitam todas a Sao Paulo, ndo
tendo sido incluido Minas Gerais, Espirito Santo, e Rio de Janeiro, diferentemente do que ¢ dito pelo
patrocinador, a maioria das cidades escolhidas sdo grandes cidades, e ndo cidades carentes de projetos
culturais como aprovado” (pega 5, p. 15);

b) Auséncia de comprovaciao da realizacio dos eventos, mesmo nas novas cidades
escolhidas (pega 5, p. 15-17):

Além da troca de cidades e¢ da falta de itinerancia pelos estados ser motivo suficiente para
reprovacao da execugdo do objeto, ndo ha comprovagao da realizagdo do evento mesmo da forma
como alega o proponente (...)

Nao foram enviadas declaragdes das escolas participantes ou declaragdes das prefeituras onde o
evento teria sido realizado, ndo foram enviados clipping ou material de midia sobre os eventos ou
comprovando as datas de realizagao e locais, as fotos enviadas ndo demonstram publico suficiente
ou sequer demonstram que qualquer evento do porte do aprovado tenha sido realizado, ou seja,
ndo ha comprovagdo de que o objeto tenha sido cumprido (...)

Foram enviadas fotos, a fls. 944 a 970, por meio das quais ndo é possivel auferir a realizacdo
efetiva do projeto, ja que sdo de mad qualidade, ndo mostram bem o espeticulo e toda a
ambientagdo local, assim como s6 mostram uma pequena parte do publico presente. Assim, ndo
ficou comprovada a realizagdo do espetaculo ao publico beneficiario, o qual seria criancas de
escolas publicas, ja que ndo foram enviadas declaracdes destas ou outro tipo de documentagao,
como lista de presenga com assinaturas (...)

O proponente relata a fl. 629, que o nimero de criangas beneficiadas foi de 16.195 pessoas e que,
além deste publico, houve publico espontdneo de 06 cidades brasileiras. No entanto, conforme
explicitado no item 5.3, ndo foi comprovada a entrega do produto final (espetaculo de artes
cénicas) aos beneficiarios, qual seria criangas de escolas publicas. pois ndo foram enviadas ndo
foram enviadas declaragdes das escolas participantes ou declara¢des das prefeituras onde o evento
teria sido realizado, ndo foram enviados clipping ou material de midia sobre os eventos ou
comprovando as datas de realizagdo e locais, as fotos enviadas ndo demonstram publico suficiente
ou sequer demonstram que qualquer evento do porte do aprovado tenha sido realizado. Portanto,
conclui-se pela andlise técnica insatisfatoria quanto a esse requisito.

22. Como se nota no relato acima, o MinC atestou a ndo comprovagao da realizagao do objeto
pactuado, concluindo, dessa maneira, que a populacdao alvo do ajuste ndo foi beneficiada, o que
justifica a impugnacdo total das despesas realizadas, instaurando-se a devida Tomada de Contas
Especial.

23. Examinando-se as conclusdes do MinC, tem-se que as mesmas encontram
correspondéncia com a realidade, ja que cabe ao beneficiario de recursos federais ndo so prestar
contas, mas comprovar a boa e regular aplicagdo dos valores que lhes foram confiados e o beneficio
gerado a populagdo, sob pena de ser responsabilizado pela sua devolucdo aos cofres concedentes.

24, Cumpre salientar que o objetivo do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), é,
conforme art. 1° da Lei 8.313/1991 promover a democratizagdo no acesso a cultura. No caso do
Pronac 09-2211, essa democratizagdo ocorreria ao se realizar apresentagdes em locais menos
favorecidos que as grandes cidades.

25. Conforme proposta cultural, foram escolhidas cidades entre 100 e 200 mil habitantes
justamente para descentralizar “a cultura dos grandes polos urbanos e de locais de alto poder
aquisitivo e estimulando a propagacao das artes cénicas (...) € promover a divulgacao teatral nacional
entre pessoas da populacdo menos favorecida” (pega 4, p. 11). Assim, ao alterar as localidades de
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realizacdo dos espetdculos (ainda que fosse/seja comprovada a execugdo nesses novos locais) os
proponentes feriram os ditames da mencionada lei.

26. Em face do exposto, conclui-se pela ocorréncia de ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos captados por meio do Pronac 09-2211 em face da insuficiéncia de documentos
que provem a efetiva execu¢do do projeto conforme o planejado com o MinC. Nesse sentido, cabe
ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que compete ao gestor o dnus
de provar a aplicacdo regular dos recursos que lhe foram confiados (Acordaos 974/2018-Plenério, rel.
BRUNO DANTAS, 511/2018-Plenario, rel. AROLDO CEDRAZ, 3875/2018-1* Camara, rel. VITAL
DO REGO, 1983/2018-1* Camara, rel. BRUNO DANTAS, 1294/2018-1* Camara, rel. BRUNO
DANTAS, 3200/2018-2* Camara, rel. AROLDO CEDRAZ, 2512/2018-2* Camara, rel. AROLDO
CEDRAZ, 2384/2018-2* Camara, rel. JOSE MUCIO MONTEIRO, 2014/2018-2* Camara, rel.
AROLDO CEDRAZ, 901/2018-2* Camara, rel. JOSE MUCIO MONTEIRO).

217. E, uma vez materializada a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos
pactuados por meio do Pronac 09-2211, a data de atualizacdo dos débitos deve ser a data do crédito
em conta das captagdes efetuadas, em obediéncia ao art. 9° da IN/TCU 71/2012 (modificada pela
IN/TCU 76/2016) e ao Acérdao 11245/2017-TCU-1* Camara, devendo os valores serem recolhidos
ao Fundo Nacional de Cultura, a exemplo do que restou decidido por esta Corte no Acodrdao
520/2014-TCU-Plenario.

28. No que concerne a identificagdo dos responsaveis, verifica-se que os Srs. Antonio Carlos
Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim eram, a época da execugdo e prestagdo de contas do projeto,
socio-administrador e socio-cotista, respectivamente, da empresa Amazon Books & Arts Ltda.,
conforme clausula sétima do contrato social da empresa (peca 4, p. 30).

29. Nesse diapasdo, cabe mencionar o Acérdao 2.763/2011-TCU-Plenario, rel. AUGUSTO
SHERMAN, o qual firmou entendimento, posteriormente fixado na Simula TCU 286, no sentido de
que, na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado seja convenente e beneficidria de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, tanto a entidade privada como os seus
dirigentes atuam como gestores publicos € devem comprovar a regular aplicacdo dos recursos
publicos. Esse entendimento foi estendido pelo Acérdio 2.590/2013-TCU-1* Céamara, rel.
AUGUSTO SHERMAN, as hipoteses de captacdo de recursos com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei
Rouanet), uma vez que se trata de recursos publicos federais oriundos de rentincia fiscal prevista em
lei.

30. A esse respeito, o TCU firmou entendimento no sentido de que “somente socios que
exercem atividade gerencial (administradores) em pessoa juridica que recebe recursos com amparo
na Lei Rouanet devem responder solidariamente com a empresa pelas irregularidades detectadas”,
exceto “nas situagdes em que fica patente que estes também se valeram de forma abusiva da sociedade
empresaria para tomar partes nas praticas irregulares” (Acordaos 5.254/2018 — Primeira Camara, rel.
BRUNO DANTAS, e 973/2018 — Plenario, rel. BRUNO DANTAS).

31. No caso vertente, aplica-se a ressalva trazida no item precedente. Ou seja, em que pese o
Sr. Felipe Vaz Amorim ter figurado como so6cio minoritario € sem poderes de gestdo na empresa a
época da irregularidade, faz-se necessario inclui-lo no polo passivo da presente TCE, ante a existéncia
de indicios (dentincia do MPF, Inquérito Publico Federal 0001071-40.2016.4.03.6181) de que nao
somente os encarregados da gestdo da empresa, mas também os demais socios tenham se locupletado
de eventuais praticas irregulares e/ou fraudulentas perpetradas em nome da Amazon Books Ltda. no
ambito das investigagdes da Policia Federal por meio da “Operacdo Boca Livre” (envolvem diversos
projetos culturais aprovados pelo MinC com base na Lei Rouanet), ndo se tratando, pois, de débito
localizado.

32. Dessa forma, concorda-se com a responsabilizagdo da empresa Amazon Books & Arts
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Ltda. e dos Srs. Antonio Carlos Belini Amorim e Sr. Felipe Vaz Amorim, devendo haver a citacao
dos responsaveis na forma constante da proposta de encaminhamento.

33. Salienta-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constituigdo Federal), tendo em vista a notificacdo por intermédio de
publicagdo no DOU (pega 5, p. 40).

CONCLUSAO

34. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria de Amazon Books & Arts Ltda. e dos Srs. Antonio Carlos Belini Amorim
e Felipe Vaz Amorim, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido.

35. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo das responsaveis para que
apresentem alegacdes de defesa quanto a ndo comprovagao da boa e regular gestao dos recursos
recebidos.

36. Cumpre esclarecer que o nao atendimento a citagao deste Tribunal, ou a insuficiéncia das
alegagdes de defesa apresentadas, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, nos
(P2

termos do art. 16, inciso III, alinea “a”, sem prejuizo da aplicacao da multa prevista nos arts. 57 ¢ 58
da Lei 8.443/1992.

INFORMACOES ADICIONAIS

37. Informa-se que hé delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
André¢ Luis de Carvalho, para as citagdes propostas, nos termos do art. 1°, inc. VII da Portaria-GAB-
MINS-ALC N° 1, de 30/7/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
38. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

39. realizar a citacdo dos Srs. Antonio Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-83) e Felipe
Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91), e da empresa Amazon Books & Arts Ltda. (CNPJ
04.361.294/0001-38), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir e/ou recolham, solidariamente, aos
cofres do Fundo Nacional de Cultura as quantias abaixo indicadas atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor:

a) Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados & empresa Amazon Books por for¢a do Projeto Cultural Pronac 09-2211, em decorréncia
da reprovacao da prestacao de contas final, em razao das seguintes irregularidades apontadas no
Parecer de Avaliagdo Técnica 284/2016 (pega 5, p. 13) na execucdo do convénio:

1. alteragdo do projeto cultural sem aprovagao do MinC, prejudicando a democratizagao
do acesso a cultura, j4 que os espetaculos estavam previstos para ocorrer em quatro estados e em
cidades cuja populagdo fosse entre 100 a 200 mil habitantes (Divinopolis-MG, Ibirité-MG, Colatina-
ES, Cachoeiro do Itapemirim-ES, Itaborai-RJ, Americana-SP e Sao Carlos-SP), enquanto o
proponente informou que realizou os espetaculos em Sao Bernardo do Campo, Cubatdo, Santos,
Guaruja, Campinas e Sdo Paulo, sendo estas grandes cidades e todas localizadas em um unico estado
(Sao Paulo), nao havendo a itinerancia pactuada com o MinC;

ii. auséncia de comprovagdo da realizagdo dos espetdculos, mesmo nas novas cidades

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63814417.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo — Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial — Secex-TCE

informadas pelo proponente, pois ndo foram enviadas declaragdes das escolas participantes ou
declaragdes das prefeituras em que o evento teria sido realizado, ndo foram enviados clipping ou
material de midia sobre os eventos ou comprovando as datas de realizagdo e locais.

b) Dispositivos violados: Art. 2°, paragrafos 1° ¢ 2°, da Lei n° 8.313/1991; art. 46° do
Decreto n° 5.761/2006. Art. 1° da Lei n° 8.313/1991; art. 2° do Decreto n°® 5.761/2006; Art. 60,
paragrafo 3° da Instru¢cdo Normativa n°® 01/2012; art. 66 da Instru¢do Normativa n°® 01/2012.

c¢) Condutas: alterar metas e objetivos do projeto sem anuéncia do Ministério da Cultura,
uma vez que foram alterados os locais de realizagdo dos espetaculos; ndo apresentar documentagao,
tais como borderds e declaracdes de prefeituras, escolas e patrocinadores, que comprovassem a
realizacdo dos eventos, a distribuicao dos ingressos da forma prevista e o publico atingido pelo projeto
cultural.

d) Nexo de causalidade: ao ndo apresentar documentos que evidenciassem a realizagdo
dos espetaculos ndo conseguiu comprovar que efetivamente promoveu o acesso da populacao ao
projeto cultural, ndo gerando o beneficio esperado para a populagdo, o que implica 0 ndo cumprimento
do objeto e gera danos ao erario. Ainda, ao alterar os supostos locais de realizagdo dos eventos,
prejudicou a democratizacdo de acesso a cultura dos grandes centros para as pessoas de cidades
menores, conforme previsto no plano de trabalho.

e.1) Culpabilidade dos responséaveis pessoa fisica: ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor que as responsaveis tinham consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos
necessarios para comprovar a execu¢ao do projeto e o publico beneficiado, assim como, nao ter
alterado o projeto cultural sem aprovacao do MinC.

e.2) Culpabilidade da empresa Amazon Books.: ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor que a empresa, por meio dos seus responsaveis,
tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel da empresa, por meio das decisdes de seus
responsaveis, conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos necessarios
para comprovar a execucao do projeto e o publico beneficiado, assim como, nao ter alterado o projeto
cultural sem aprova¢ao do MinC.

f) Composicdo do débito:

Data Tipo Valor
30/11/2010 D 417.268,87
20/12/2011 D 200.000,00
14/2/2014 C 30.169,48

Valor atualizado até 30/1/2020: R$ 977.300,81

g) informar aos responsaveis solidarios que, caso venham a ser condenadas pelo Tribunal,
os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

h) esclarecer aos responsaveis solidarios, em obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei
8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolucao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do
débito somente saneard o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra
irregularidade nas contas;

1) encaminhar copia da presente instru¢do as responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoes de defesa e/ou razdes de justificativa;

J) esclarecer as responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolu¢ao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagao ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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SECEX/TCE, em 29 de janeiro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
SARAH PEIXOTO TOLEDO GONDIM
AUFC — matr. 9822-1
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ANEXO 1
Matriz de Responsabilizaciao

Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

ndo comprovagdo da boa e
regular aplicac@o dos recursos
federais repassados a empresa
Amazon Books por for¢a do
Projeto Cultural Pronac 09-
2211, em decorréncia da
reprovacao da prestagdo de
contas final, em razdo das
seguintes irregularidades
apontadas no Parecer de
Avaliagdo Técnica 284/2016
(peca 5, p. 13) na execugdo do
convénio:

i. alteracdo do projeto cultural
sem aprovacao do MinC,
prejudicando a
democratizagdo do acesso a
cultura, ja que os espetaculos
estavam previstos para ocorrer
em quatro estados e em
cidades cuja populacgdo fosse
entre 100 a 200 mil habitantes
(Divindpolis-MG, Ibirité-MG,
Colatina-ES, Cachoeiro do
Itapemirim-ES, Itaborai-RJ,
Americana-SP e Sao Carlos-
SP), enquanto o proponente
informou que realizou os
espetaculos em Sdo Bernardo
do Campo, Cubatdo, Santos,
Guaruja, Campinas e Sio

Empresa Amazon
Books & Arts Ltda.
(CNPJ
04.361.294/0001-38)

Sr. Antdnio Carlos
Belini Amorim (CPF
039.174.398-83),
socio administrador
da Amazon Books &
Arts Ltda.

Sr. Felipe Vaz
Amorim (CPF
692.735.101-91),
socio da Amazon
Books & Arts Ltda.

alterar metas e objetivos do
projeto sem anuéncia do
Ministério da Cultura, uma vez
que foram alterados os locais de
realizagdo dos espetaculos; ndo
apresentar documentagao, tais
como borderds e declaragdes de
prefeituras, escolas e
patrocinadores, que
comprovassem a realiza¢do dos
eventos, a distribui¢do dos
ingressos da forma prevista e o
publico atingido pelo projeto
cultural.

ao ndo apresentar
documentos que
evidenciassem a realizagdo
dos espetaculos ndo
conseguiu comprovar que
efetivamente promoveu o
acesso da popula¢do ao
projeto cultural, ndo
gerando o beneficio
esperado para a populagdo,
0 que implica o ndo
cumprimento do objeto e
gera danos ao erario.
Ainda, ao alterar os
supostos locais de
realizagdo dos eventos,
prejudicou a
democratizagdo de acesso a
cultura dos grandes centros
para as pessoas de cidades
menores, conforme previsto
no plano de trabalho.

ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que a empresa, por meio
dos seus responsaveis, tinha consciéncia
da ilicitude de sua conduta; era exigivel
da empresa, por meio das decisdes de
seus responsaveis, conduta diversa da
praticada, qual seja, apresentar todos os
documentos necessarios para comprovar
a execucdo do projeto e o publico
beneficiado, assim como, ndo ter alterado
o0 projeto cultural sem aprovagéo do
MinC.

ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que as responsaveis
tinham consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, apresentar todos os
documentos necessarios para comprovar
a execucao do projeto e o publico
beneficiado, assim como, ndo ter alterado
o0 projeto cultural sem aprovagdo do
MinC.
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Paulo, sendo estas grandes
cidades e todas localizadas em
um Unico estado (Sao Paulo),
ndo havendo a itinerancia
pactuada com o MinC;

ii. auséncia de comprovacao
da realizagdo dos espetaculos,
mesmo nas novas cidades
informadas pelo proponente,
pois ndo foram enviadas
declaragdes das escolas
participantes ou declaragdes
das prefeituras em que o
evento teria sido realizado,
ndo foram enviados clipping
ou material de midia sobre os
eventos ou comprovando as
datas de realizacao e locais.
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