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GRUPO II — CLASSE 1II — Primeira Camara

TC 008.564/2015-9

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Mata Roma/MA

Responséaveis: ~ Jackson Souza Correa (001.937.633-20); Joao
Bernardo Neto (019.806.293-15); Lauro Pereira Albuquerque
(013.942.313-34); Maria das Gracas Marques de Almeida
(379.060.383-04)

Interessado: Fundo Nacional de Satude - MS (00.530.493/0001-71)
Representacdo legal: Daniel de Faria Jeronimo Leite (5991/0AB-
MA) e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
DE ASSISTENCIA BASICA. NAO COMPROVACAO DE
EQUIPES DE SAUDE FAMILIA E BUCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA DOS RECURSOS. CITACAO. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA DE UM RESPONSAVEL. REVELIA
DOS DEMAIS. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA
EX-TESOUREIRA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a nstru¢do da Secretaria do TCU em Goias (pecas 70-72):
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Saude do Ministério da Saude (FNS/MS), em desfavor das seguintes pessoas: ex-Prefeitos de Mata
Roma/MA, Srs. Joao Bernardo Neto (CPF 019.806.293-15) e Lauro Pereira Albuquerque (CPF
013.942.313-34); ex-Secretarios Municipais de Saude, Srs. Jackson Souza Correa (CPF
001.937.633-20), Francisco Gilvan Vieira de Sousa (CPF 110.306.403-78) - falecido, e Edvan
Alves Barbosa (CPF 134.246.703- 59); dos ex-tesoureiros do municipio, Sr. Carlos Alberto
Almeida Neto (CPF 331.823.613-68) e Sra. Maria das Gragas Marques de Almeida (CPF
379.060.383-04), em razdo de pagamentos irregulares de procedimentos do SIA/SUS com recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Mata Roma/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do
Programa de Atengdo Bdsica em Saude, nos exercicios de 2003 a 2005.

HISTORICO

2. As irregularidades destas contas foram objeto do Relatorio de Auditoria 61/2015 da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e por ela certificadas, tendo ciéncia do Ministro de Estado
da Saude (pega 6, p. 182-189). Na instrugdo precedente (peca 29), na qual consta historico da
atuagdo na fase interna destas contas, foram relatados aspectos acerca fatos irregulares, dos
débitos e dos respectivos responsaveis. Também se observa a atuagdo do TCU com a adogdo de
medidas preliminares. Adiante passa-se a relatar os principais pontos para o deslinde da analise.

Atuagdo do orgdo repassador

3. O processo originou-se das constatagoes contidas no Relatorio de Auditoria 2922/2005
(peca 1, p. 7-75) do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), realizada na
Secretaria Municipal de Saude de Mata Roma/MA. Os responsaveis foram notificados da

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63859193.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.564/2015-9

instauragcdo da TCE (peca 2, p. 213-226). Posteriormente, ao analisar as justificativas
apresentadas pelos entdo prefeitos, senhores Jodo Bernardo Neto (pegca 2, p. 307-311) e Lauro
Pereira Albuquerque (pega 2, p. 313-317), bem como a documentagdo anexa (pegas 2, p. 319-399,
3 e 4, p. 4-71), aquele orgdao elaborou o Relatorio Complementar, acatando parcialmente as
Justificativas apresentadas e reduzindo o débito (peca 4, p. 78-100). Justificativas apresentadas
intempestivamente pela Sra. Maria das Gracas Marques de Almeida (pega 4, p. 236-240) foram
analisadas no segundo Relatorio Complementar (peca 4, p. 256-266), onde, mesmo as rejeitando,
foi retificado o valor do débito e alterado a responsabilizagdo de alguns itens. Assim, foi
apresentado o novo detalhamento do débito (pega 4, p. 268-280) e identificada a parcela do débito
imputada a cada um dos responsaveis (peca 4, p. 282 e 385-386).

4. No Relatorio Completo do Tomador de Contas 85/2014 (peg¢a 6, p. 172-179), restou
caracterizada a responsabilidade dos ex-Prefeitos de Mata Roma/MA, Srs. Joao Bernardo Neto
(Gestdo 1/1/2004 a 31/12/2004) e Lauro Pereira Albuquerque (Gestdao 1/1/2005 a 31/12/2008), dos
ex-Secretarios Municipais de Saude, Srs. Jackson Souza Correa (Gestao 2/1/2001 a 9/10/2003),
Francisco Gilvan Vieira de Sousa (falecido) (Gestao 9/10/2003 a 30/7/2004) e Edvan Alves
Barbosa (Gestdo 23/8/2003 a 31/12/2004), e dos ex-Tesoureiros do municipio, Sr. Carlos Alberto
Almeida Neto (Gestao 2/1/2001 a 31/12/2004) e Sra. Maria das Gragcas Marques de Almeida
(Gestdo 4/1/2005 a 31/12/2008), em razdo de irregularidades na aplica¢do dos recursos do SUS,
sendo apontado o prejuizo no valor original de R$ 123.560,12.

Atuag¢do do TCU

5. No exame inicial deste processo, esta unidade técnica concluiu, diante do falecimento do
Sr. Francisco Gilvan Vieira de Sousa, que seria necessario obter copia da sua certiddo de obito,
assim como informagoes acerca do inventario e dos seus possiveis herdeiros (peg¢a 8). Tendo sido
infrutiferas as tentativas de obter aquele documento junto ao Cartério Oficio Unico - Mata
Roma/MA (pegas 11, 15 e 16), recorreu-se a informagdo custodiada por esta Corte de Contas de
que a Sra. Maria Raimunda Campelo era pensionista do Sr. Francisco e que o obito teria ocorrido
em 8/8/2004. Assim, diligenciou-se as Geréncias Executivas do INSS em Goidnia e, depois, em Sdo
Luis de Montes Belos, com o intuito de obter copia da mencionada certiddo de obito (pegas 17 e
22). A resposta noticia que o Sr. Francisco faleceu no dia 9/8/2004 e ndo deixou bens (peca 23).
Foi proposto que o falecido fosse excluido do rol de responsaveis deste processo, considerando que
o responsavel faleceu mais de um ano antes que fossem iniciadas as investigagoes que deram
ensejo a estas contas (realizadas no periodo entre 15 e 26/8/2005), e que as ordens de pagamento
referentes as despesas glosadas (glosas 29-35, 77-79 e 99-101) foram assinadas pelo Sr. Jackson
Souza Correa, e ndo pelo Sr. Francisco, conforme registrado na tabela que se encontra neste
processo (pega 25).

6. Na instru¢do precedente destes autos (peca 29), foi destacada a seguinte questdo
processual: o Sr. Lauro Pereira Albuquerque, na condi¢do de prefeito de Mata Roma/MA,
representou junto ao Ministério Publico Federal contra o Sr. Jodo Bernardo Neto, alegando que o
ex-prefeito do municipio havia realizado saque no valor de R$ 60.900,00, no dia 3/1/2005, apos o
término do seu mandato (peca 2, p. 319-329). Esta unidade técnica realizou pesquisa junto ao sitio
de internet do TRF1, encontrando o processo 2008.37.00.008983-0, que trata de agdo civil de
improbidade administrativa, cuja sentenca foi exarada no dia 10/8/2017. A sentenga condenou os
Srs. Jodo Bernardo e Lauro Pereira a ressarcir o dano causado ao erdrio e a pagar multa civil,
além de suspender os seus direitos politicos por oito anos e proibi-los de contratar com o poder
publico (peca 26); nela se encontram referéncias ao relatorio de auditoria que deu ensejo a
presente TCE, mas apurando dano ao erdrio em valores distintos destas Contas. Tal fato, como
registrado naquela instrugcdo, ndo vincula a decisdo administrativa proferida pelo TCU, em razdao
do principio da independéncia das instancias (Acorddaos 30/2016 e 131/2017, ambos do Plenario
do TCU, relatados pelo Ministros Augusto Nardes e Walton Alencar Rodrigues, respectivamente).
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7. Também se analisou os débitos apurados e as respectivas responsabilidades. Tomando
como referéncia elementos contidos nos autos (tabelas que listam as glosas e se encontram a peca
4, p. 268-280; elementos que sistematiza as responsabiliza¢oes propostas na TCE, a peca 6, p. 136-
140), esta unidade técnica procedeu a conferéncia dos documentos que embasaram a
responsabiliza¢do dos gestores municipais por cada uma das glosas propostas. Assim, verificou-se
que os valores dos débitos individuais e solidarios propostos no Relatorio Completo do Tomador
de Contas 85/2014 ndo encontravam respaldo na documentagdo apresentada. Por esse motivo, foi
realizada a revisdo da responsabilizagdo por cada um dos itens glosados, detalhada na instru¢do
precedente.

8. O resultado desta andlise foi dividido em duas tabelas. Na primeira tabela (peca 27),
encontram-se glosas canceladas apos andlise, o que ensejou na exclusdo do rol de responsaveis
neste processo dos Srs. Francisco Gilvan Vieira de Sousa (CPF 110.306.403-78) - falecido, Edvan
Alves Barbosa (CPF 134.246.703- 59), José Viana Monteles (CPF 034.852.933-34) [leia-se
Jackson Souza Correa] e Carlos Alberto Almeida Neto (CPF 331.823.613-68). Na segunda tabela
(peca 28), constam glosas cujos débitos foram imputados aos respectivos responsaveis, assim
resumidos: Jodo Bernardo Neto (glosas 6 e 103-107), cujo valor do dano representou R$

24.960,12; Lauro Pereira Albuquerque, Jackson Souza Correa e Maria das Gragas Marques de
Almeida (glosas 1-4 e 7-8), cujo montante do débito foi de R 72.000,00.

EXAME TECNICO

9. Na instru¢do precedente (peca 29), houve a delimitagdo das responsabilidades pela
ocorréncia de dano apurado nestas contas, envolvendo a apuragdo dos fatos, a identificagdo dos
responsaveis e a quantificagdo do dano ao erario, dando ensejo a proposta de citagdo solidaria
deles, que teve a anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica (pegas 30 a 31) e foi realizada
nos seguintes termos:

Responsavel: Sr. Jodo Bernardo Neto, CPF 019.806.293-135, ex-prefeito
Ocorréncias:

1 - Implantagdo das equipes de Saude Bucal em quantitativo incompativel com as trés
equipes para as quais o municipio estava habilitado e para as quais o municipio recebeu recursos
do Fundo Nacional de Saude, tendo inscrito, entretanto, as despesas referentes as trés equipes

como restos a pagar, levando o seu sucessor a quitar a despesa com o crédito recebido em
24/1/2005 (R$ 5.100,00), com infragdo ao disposto nas Portarias GM/MS n° 2.167/2001, n°

1.886/1997, n°675/2003 e 673/2003;

2 - Realizagdo de despesas sem comprovagdo, por meio da emissdo, em 3/1/2005, dos
cheques 850623, no valor de R$ 40.500,00, dos quais RS 3.377,40 ndo foram comprovados, e
850627, no valor de R$ 6.000,00, cujo destino ndo foi comprovado, ligados a conta corrente
58.044-9, alem de despesas realizadas em 17/9/2004 (R$ 4.210,22), 18/10/2004 (R$ 3.595,80) e em
23/11/2004 (RS 2.676,70), no valor de RS 10.482,72, sem o devido suporte documental, com
infracdo ao seu dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos;

Responsaveis: Sr. Lauro Pereira Albuquerque, CPF 013.942.313-34, ex-prefeito, Sr. Jackson
Souza Correa, CPF 001.937.633-20, ex-secretario de saude; Sra. Maria das Gragas Marques de
Almeida, CPF 379.060.383-04, ex-tesoureira

Ocorréncias.:

1 - Implantagdo das equipes do Programa de Saude da Familia em quantitativo incompativel

com as cinco equipes para as quais o municipio estava habilitado e para as quais o municipio
recebeu recursos do Fundo Nacional de Saude nos dias 24/1/2005, 16/2/2005, 16/3/2005 e
18/4/2005 (débitos de R$ 16.200,00, 16.200,00, 16.200,00 e R$ 8.100,00, respectivamente)
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2 - Implantag¢do das equipes de Saude Bucal em quantitativo incompativel com as trés

equipes para as quais o municipio estava habilitado e para as quais o municipio recebeu recursos
do Fundo Nacional de Saude em 16/2/2005 e 16/3/2005 (débitos de RS 7.650 e R$ 7.650,00), com
infracdo ao disposto nas Portarias GM/MS n°2.167/2001, n°1.886/1997, n°675/2003 e 673/2003;

10. Regularmente citados, apenas o Sr. Jodo Bernardo Neto, por meio de seus procuradores
constituidos, apresentou defesa, permanecendo silentes os demais responsadveis. As tabelas a seguir
retratam detalhadamente a documentacgdo acostada aos autos:

- Sr. Jodo Bernardo Neto, ex-prefeito;

Documento/Finalidade Data Peca
Oficio de citagdo 513/2018-TCU/SECEX-GO 10/5/2018 peca 39
Pedido de vista e copia 8/6/2018 peca 41
Pedido/concessdo de prorrogagdo de prazo (até4/7/2018) - pecas 42-43
Defesa apresentada 4/7/2018 peca 44
- Sr. Lauro Pereira Albuquerque, ex-prefeito;
Documento/Finalidade Data Peca
Oficios de cita¢do diversos - pecas 38,48, 53 e 59
Avisos de Recebimento (devolvidos) - pecas 50, 54, 62 e 64
Pesquisas de enderego - pecas 33,45¢e 56
Edital 32/2018 26/10/2018 | pecas 65-66
- Sr. Jackson Souza Correa, ex-secretario de saude;
Documento/Finalidade Data Peca
Oficio de citagdo 515/2018-TCU/SECEX-GO 10/5/2018 peca 37
Ciéncia da Comunica¢do (Aviso de Recebimento) 23/5/2018 peca 40
- Sra. Maria das Gragas Marques de Almeida, ex-tesoureira;
Documento/Finalidade Data Peca
Oficios de cita¢do diversos - pecas47e 52
Avisos de Recebimento (devolvidos) 5/9/2018 pecas 55e 67
Pesquisas de enderego - pegas 35,46e 57
Edital 29/2018 27/9/2018 pecas 58 e 63

11. Os senhores Lauro Pereira Albuquerque e Jackson Souza Correa, e a Sra. Maria das
Gragas Marques de Almeida, devidamente citados, ndo apresentaram defesa. Transcorrido o prazo
regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impoe-se que sejam
considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992. Aproveitam-lhes os argumentos aduzidos em relagdo ao outro responsavel, no que
concerne as circunstancias objetivas, com base no art. 161 do Regimento Interno do TCU.

12. O Sr. Jodo Bernardo Neto apresentou defesa, por meio da qual aduziu os argumentos
dispostos a seguir (peca 44).

12.1. O defendente entende que as ocorréncias ndo levaram em considera¢do que os recursos
foram empregados na realiza¢do de despesas com alimentagdo e passagens para o deslocamento
de médicos e enfermeiros do Programa de Saude da Familia (PSF) residentes em outros
municipios, ou seja, ndo houve desvio de valores, mas o emprego de recursos publicos em
finalidades distintas. A Lei 8.142/1990, que trata da alocag¢do dos recursos do SUS, e determina
que os recursos sejam destinados a investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial
ambulatorial e hospitalar e as demais agoes de saude (art. 2° inciso IV daquela lei), nao proibe
fazer pagamentos naquelas despesas, pelo contrario, o Manual de Orientagoes sobre Aplica¢do de
Recursos Financeiros do SUS permite o pagamento de didrias, ajuda de custo e treinamento de
pessoal lotado nas Unidades e Secretarias de Saude, na qualidade de despesas de custeio.

12.2. Argumentou que a jurisprudéncia patria ja firmou entendimento que despesas com
alimentagdo e transportes sdo alcancadas pelas acoes de saude, caracterizadas como despesas de
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custeio, conforme trecho de julgado que colaciona (processo 200983000187280 do TRF-5). Caso
seja-lhe imputado débito por conta da aplicagdo dos recursos em comento, estar-se-a legalizando o
enriguecimento sem causa da Administracdao Publica.

12.3. Por fim, arguiu que a decadéncia/prescri¢do ocorreu no presente caso. A imputag¢do de
deébito pelo TCU esta sujeita a prazo para a constituicdo do crédito a ela correspondente, que o
proprio Tribunal ja admitiu ser de 10 anos dos fatos que os originaram, citando sua Instrug¢do
Normativa 71/2012 (art. 6° inciso II). Transcreve trechos de decisdo do Superior Tribunal de
Justica concluindo que o processo de TCE esta sujeito ao prazo decadencial de cinco anos
(Recurso Especial 1480350). Também o faz em relagdo a decisdo (ndo identificada) do Supremo
Tribunal Federal (STF), em sede de Mandado de Seguranca, que destaca o reconhecimento pelo
Plendrio daquele Tribunal da repercussao geral quanto a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas (RE 636.886, Rel. Min. Teori
Zavascki), com manifestagoes que apontam para uma possivel revisdo da jurisprudéncia referente

a aplicacdo do art. 37, §5° da Constituicdo Federal. Também a multa teria sido atingida pela
prescrigdo (art. 1°da Lei 9.783/1999).

12.4. Com efeito, requer, preliminarmente, a extingdo do processo em face da
impossibilidade do seu prosseguimento, a vista da ocorréncia dos efeitos da decadéncia, caso
superada essa questdo, que em andlise do mérito sejam suas contas julgadas regulares, com
quitagado.

Analise

13. Os objetivos da Tomada de Contas Especial (TCE) sdo obter o ressarcimento ao eradrio e
apurar a responsabilidade pela ocorréncia de dano, esta envolvendo a apuragdo dos fatos, a
identificacdo dos responsadveis e a quantificagdo do dano ao erdrio.

14. Registra-se, inicialmente, que as alegacoes de defesa se limitaram a apresentar os
argumentos acima sintetizados, ndo foram juntadas a sua defesa copia de nenhum elemento com
vistas a comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos publicos repassados a Prefeitura
Municipal de Mata Roma/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa de Atengdo
Basica em Saude.

15. A questdo preliminar suscitada de decadéncia ou prescri¢gdo ndo merece prosperar, pelos
motivos expostos a seguir.

16. Quanto a norma do TCU citada (Instrucao Normativa 71/2012, art. 6° inciso Il), cabe
destacar as seguintes ementas de precedentes desta Corte de Contas que esclarecem o assunto:

Ao permitir a dispensa de instauragdo de tomada de contas especial apos transcorridos dez
anos desde o fato gerador, o TCU ndo fixou prazo prescricional ou decadencial, mesmo porque o

direito de a Unido obter ressarcimento contra atos lesivos ao erario ¢ imprescritivel. (Acordao
4.052/2013-1“ Cdmara, Ministro Relator Benjamin Zymler)

O art. 6° inciso II, da IN-TCU 71/2012 ndo tem aplicagdo automatica em face do simples
transcurso do prazo de dez anos entre a ocorréncia do dano e a cita¢do, devendo ser verificado, no
caso concreto, se houve efetivo prejuizo a racionalidade administrativa, a economia processual, a
ampla defesa ou ao contraditorio (Acorddo 461/2017-1° Camara, Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues)

17. Como se observa, o responsavel ndo pode se valer da norma para eximir-se de sua
responsabilidade. O mesmo ocorre em relagdo as decisoes da Justica, cabendo transcrever trechos
de duas deliberacoes do TCU sobre o assunto:

Acorddo 574/2019-2¢ Camara, Ministra Relatora Ana Arraes (trechos do Voto)
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11. A jurisprudéncia é firme no sentido da ndo aplicagdo do disposto no art. 54 da Lei
9.784/1999 as atividades de controle externo a cargo deste Tribunal. Conforme a Sumula TCU 282,
em face das disposi¢oes do art. 37, § 5° da Constituicao Federal, as agoes de ressarcimento
movidas contra agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. E, em relagdo a
pretensdo punitiva para imposi¢cdo de multas e outras penalidades, observa-se no processo de
controle externo a regra do art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), ou seja, a prescri¢do
ocorre em dez anos a contar da data de ocorréncia das irregularidades, com interrup¢do na data
do despacho que ordenar a citagdo (Acorddao 1.441/2016 - Plendario, da relatoria do ministro
Benjamin Zymler).

12. Quanto ao reconhecimento de repercussdo geral sobre o assunto pelo Supremo Tribunal
Federal (Tema 899) , destaco que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, por ndao haver
deliberagdo sobre o mérito da questdo, a decisdo monocratica que determinou a suspensdo do
processamento de todas as demandas pendentes ndo atinge os processos em tramita¢do no TCU,
mas apenas as agoes judiciais em que esteja em debate a prescri¢dao do pedido de ressarcimento ao
erario baseado em titulo de tribunal de contas (Acorddos 2.469/2018 - Plenario, da relatoria do
ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti, e 7.930/2018 - 2 Camara, da minha relatoria,
por exemplo).

Acorddo 8.712/2017-2¢ Camara, Ministro Relator Augusto Nardes (trechos do Voto)

5. O entao relator do RE 852.475, Ministro Teori Zavascki, assinalou que no RE 669.069,
também de sua relatoria, o STF reconheceu a repercussdo da matéria no sentido de que ‘é
prescritivel a agdo de repara¢do de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil’.
Entretanto, essa tese ndo alcangou prejuizos que decorram de atos de improbidade administrativa,
espécie de ilicito civil, regidos pela Lei 8.429/1992, ou os de direito penal, que permanecem,
portanto, imprescritiveis.

6. Dessa decisao, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, opos embargos de
declaragdo, o que instou o STF, em 16/6/2016, a posicionar-se mais claramente acerca de alguns
pontos, especialmente quanto a delimitagdo do alcance do julgado, ndao obstante formalmente
tenha rejeitado os embargos:

a) a tese da prescritibilidade alcanga somente os atos danosos ao erdrio que violem normas
de direito privado, como, por exemplo, acidentes de transito provocados por agentes publicos ou
privados que causem dano ao erario,

b) a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
por ato de improbidade administrativa, objeto do Tema 897 de repercussio geral, ou atos
cometidos no ambito de relagoes juridicas de cardater administrativo, ndo foi alcangada pela tese
da prescritibilidade fixada no julgado embargado,

¢) a tese firmada no julgamento do MS 26.210/DF (prescri¢do de ressarcimento fundado em
titulo oriundo de tribunal de contas) encontra-se pendente de apreciagdo definitiva nos autos do

RE 636.886.

7. O entdo relator do Recurso Extraordinario 636.886, Min. Teori Zavascki, assim se
manifestou, em 13/5/2016:

3. Nao se desconhece que, ao apreciar o MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, DJe de 10/10/2008), impetrado contra acorddao do TCU proferido em tomada
especial de contas, este STF assentou a imprescritibilidade de pretensdo de ressarcimento ao
erario analoga a presente. No entanto, no julgamento do ja citado RE 669.069, houve
manifestacoes dos juizes desta Corte em sentido aparentemente diverso do fixado no precedente,
formado quando a composi¢do do Supremo era substancialmente diversa. Em face disso, incumbe
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submeter novamente a andlise do Plendrio desta Corte, sob a sistemdtica da repercussdo geral, o
alcance da regra estabelecida no § 5° do art. 37 da CF/1988, relativamente a pretensoes de
ressarcimento ao erdario fundadas em decisoes de Tribunal de Contas. 4. Diante do exposto,
manifesto-me pela existéncia de repercussao geral da questdo suscitada’

8. Foi entdo assentado o seguinte tema de repercussao geral (Tema 899): ‘Possui
repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’.

9. Por meio da Peticao/STF 34.087/2016, este Tribunal de Contas da Unido postulou a
habilitagdo no RE 636.886, na qualidade de amicus curiae, o que foi deferido pelo Relator, Min.
Teori Zavascki, em decisdo de 29/9/2016. O entdo Ministro do STF determinou igualmente

‘a suspensdo do processamento de todas as demandas pendentes em tramitagdo no territorio
nacional, mas exclusivamente aquelas em que esteja em debate a prescricdo do pedido de
ressarcimento ao erdrio baseado em titulo de Tribunal de Contas. Oficie-se aos Presidentes de
todos os Tribunais do pais e da Turma. Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Federais, com
copia desta decisio e do acorddo do Supremo Tribunal Federal em que se reconheceu a
repercussdao geral. A comunicagdo aos juizos de 1° grau e as turmas recursais de juizados deverad
ser feita pelo Tribunal de 2“instancia com os quais mantenham vincula¢do administrativa’

10. Entrementes, com o falecimento do Min. Teori, foi nomeado, em 22/3/2017, novo relator
do RE 636.886, o Min. Alexandre de Moraes, permanecendo pendente de decisdo definitiva o
referido recurso extraordindrio.

11. Ao fim e ao cabo, a decisdo de suspensdo de processamento de demandas em que esteja
em debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erdrio baseado em titulo de Tribunal de
Contas alcangou tdo somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial exarado com a
decisdo das Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente os processos de contas em tramite neste
Pretorio de Contas, em face do principio da independéncia das instancias administrativa e judicial.

18. Verifica-se, pois, que as agoes de ressarcimento movidas contra agentes causadores de
danos ao erario sdo imprescritiveis. A prescri¢do, contudo, alcanca no presente caso a pretensao
punitiva para imposi¢do de multas, como se analisara adiante.

19. Superada a questdo preliminar, analisando-se o mérito tem-se que a tese defensiva
lang¢ada pelo responsavel se resume a alegag¢do de que tais recursos foram empregados na
realiza¢do de despesas de custeio legitimas em agoes de saude, quais sejam, alimentagdo e
passagens para o deslocamento de médicos e enfermeiros do PSF residentes em outros municipios.

20. Compulsando os presentes autos, verifica-se que o pagamento das despesas referidas na
defesa foram, inicialmente, objeto de glosa na fase interna destas Contas, resultando na notificagdo
do FNS ao responsavel em setembro/2006 (peca 2, p. 217). Aléem daquelas, outras despesas
também foram impugnadas. Ocorre que na instru¢do precedente (peca 29), na fase externa da
TCE, houve a revisdo da responsabilizacdo por cada um dos itens glosados, cujo resultado da
andlise foi dividido em duas tabelas, conforme informado anteriormente (item 8 desta instru¢do).
Em uma tabela (pe¢a 27) foram indicadas as glosas canceladas apos analise, verificando, em
relagdo ao defendente, terem sido as de numero 9 a 93 e 99 a 102. Na outra tabela (pega 28) foram
apontadas as glosas cujos débitos foram-lhe imputados, quais sejam, as de numero 6 e 103 a 107.
Cabe transcrever a tabela da instrugdo precedente (peca 29, item 21) restringindo-a as
informagoes atinentes ao responsavel (com os ajustes de formatagdo necessarios e destaques
acrescidos):

Irregularidade apontada no relatorio do N°das

Grupo Denasus glosas

Responsaveis
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Irregularidade apontada no relatorio do N°das ..
Grupo Responsaveis
Denasus glosas
Nao utilizagdo dos recursos de Saude Bucal
para a implanta¢do das equipes. O municipio
estava habilitado com 3 equipes do programa,
até margo de 2005, e recebia R$ 2.550,00 por Jodo Bernardo Neto (R$ 5.100,00), por ter registrado
1 equipe, totalizando depositos mensais de R$ 6 como restos a pagar as despesas pagas pelo seu sucessor
7.650,00 (pega 1, p. 25). com os recursos repassados em 24/1/2005.
As glosas propostas, no total de R$ 22.950,00,
referem-se as equipes ndo implantadas nos
periodos em que os recursos foram repassados.

Jodo Bernardo Neto, Jackson Sousa Correa e Carlos
9a35e | Alberto Almeida Marques seriam os responsaveis (RS
39a51 8.100,00), entretanto, propde-se cancelar estes débitos,

Valor pago com recursos do Programa de conforme andlise adiante nesta instrugdo.

Saude da Familia, referente a despesas com Jodo Bernardo Neto, Edvan Alves Barbosa e Carlos

passagens _para _médicos e _enfermeiros 36a3g |Alberto Almeida Marques seriam os responsdveis (RS
i residentes em outros municipios. a 1.000,00), entretanto, propde-se cancelar estes débitos,

Os pagamentos, no total de 11.100,00, foram conforme andlise adiante nesta instrugdo.

cp{tszderadors frregulare,s por ndio se destinarem Jodo Bernardo Neto seria o responsavel (R$ 2.000,00), por

a area finalistica da saude (pega 1, p. 25). . .

52461 ter z}fscrzto a despesa em .restos a pagar, @tretqnto,
propde-se cancelar _este débito, conforme andlise adiante
nesta instrucao.

Jodo Bernardo Neto, Jackson Sousa Correa e Carlos
62a79, Alberto Almeida Marques seriam os responsdveis (R$
83a88e ques 3 » "
994 101 7.950,00), entretanto, propde-se cancelar estes débitos,

Valor pago com recursos do Programa de conforme andlise adiante nesta instrugdo.
Saude da Familia, referente a despesas com Jodo Bernardo Neto, Edvan Alves Barbosa e Carlos
v alimentacdo para as equipes do programa. 80482 Alberto Almeida Marques seriam os responsaveis (R$
Os pagamentos, no total de 12.850,00, foram 900,00), entretanto, propde-se cancelar estes débitos,
considerados irregulares por ndo se destinarem conforme andlise adiante nesta instrugdo.
a drea finalistica da saude (pega 1, p. 29). Jodo Bernardo Neto seria o responsavel (R$ 2.000,00), por
ter inscrito a despesa em restos a pagar, entretanto,

89 a 93 ~ - - .
propde-se cancelar _este débito, conforme analise adiante
nesta instrucao.

Jodo Bernardo Neto, seria o responsadvel, por ter emitido o

Pagamentos  efetuados com recursos de cheque 850054, ligado a conta 7.483-7, em 11/4/2003, no
y Epidemiologia e Controle de Doengas (ECD), 102 valor de R$ 2.000,00, sem comprovar a totalidade das
sem_comprovar despesa, no total de R$ 100,00, despesas, restando despesa ndo comprovada de R$ 100,00.
por meio da emissdo do cheque 850054. Propde-se cancelar este débito, conforme andlise adiante
nesta instrugdo.

Jodo Bernardo Neto, na condi¢do de chefe do Poder
103 a 105 Executivo local, pela falta de comprovacdo de despesas

realizadas em 17/9/2004, 18/10/2004 e em 23/11/2004,

Pagamentos com recursos do Piso da Atengdo totalizando R$ 10.482,72.
Vi Bdsica (PAB) variavel, sem comprovacdo das Jodo Bernardo Neto, R$ 9.377,40, por ter subscrito os
despesas, no total de R$ 19.860,12. cheques 850623, no valor de R$ 40.500,00, dos quais RS
106 e 107 | 3.377,40 ndo foram comprovados, e 850627, no valor de

R$ 6.000,00, cujo destino ndo foi comprovado em sua
totalidade, ligados a conta corrente 58.044-9.

21. Como se observa, despesas com passagens e alimenta¢do ndo foram consideradas no

computo do debito atribuido ao responsavel. Na andlise entdo realizada na instru¢do precedente,
entendeu-se ter ocorrido nas despesas dos grupos Il e 1V desvio de objeto e ndo ser cabivel a
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, dada prescri¢do da pretensdo punitiva. A
despesa indicada no grupo V foram relevadas diante da sua baixa materialidade (RS 100,00).
Desta feita, restou-se as despesas indicadas nos grupos Il e VI acima, justamente aquelas que
foram objeto do oficio citatorio, como ndo poderia deixar de ser. O fundamento de impugnagdo
dessas despesas é a falta de comprovagao delas, seja por equipes ndo implantadas nos periodos em
que os recursos foram repassados (recebeu recursos e ndo demonstrou a respectiva aplica¢do),
seja por auséncia propriamente dita da documentac¢do suporte de alguns pagamentos (realizou
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pagamentos sem a correspondente documentag¢do comprobatoria). E sobre elas o defendente ndo se
manifestou.

22. Ante o exposto, os argumentos de defesa ndo lograram éxito em afastar as ocorréncias
imputadas ao responsavel, sequer fizeram contraponto a elas (mas a outra ndo objeto da citagdo),
tampouco acostaram elemento com vistas a comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos
publicos repassados. Com efeito, suas alegagoes de defesa devem ser rejeitadas, tendo, por
consequéncia, suas contas julgadas irregulares com a condenagdo em debito. O mesmo julgamento
cabe aos demais responsaveis arrolados nestas contas que devem ser considerados revéis.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

23. Quanto a aplicagdo de san¢do aos responsadveis, decerto o caso comportaria a aplicagdo
da sanc¢do pecuniaria insculpida no art. 57 da Lei Orgdnica do TCU. Todavia, nos moldes do
Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario (da relatoria do Ministro Benjamin Zymler), referente a
incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia, restou assente que a pretensdo punitiva do TCU se
subordina ao prazo geral de prescri¢do de dez anos indicado no art. 205 do Codigo Civil, contado
a partir da data da ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, inciso I, do
Cadigo Civil.

24. Conforme verificado, tendo transcorrido mais de dez anos entre a liberagdo dos recursos,
ocorrida nos exercicios de 2003 a 2005, e o ato ordenatorio da citagdo dos responsaveis, praticado
em 2018, resta configurada a prescri¢do da pretensdo punitiva, razdao pela qual se deixa de propor
a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

25. Regularmente citados, apenas Sr. Jodo Bernardo Neto (CPF 019.806.293-15) apresentou
defesa, permanecendo silentes os demais responsaveis: Lauro Pereira Albuquerque (CPF
013.942.313-34), Jackson Souza Correa (CPF 001.937.633-20) e Maria das Grag¢as Marques de
Almeida (CPF 379.060.383-04) (itens 9-10 desta instrugdo).

26. Em face da andlise promovida, propoe-se rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas
pelo Sr. Jodo Bernardo Neto (CPF 019.806.293-15), uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a eles atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o
debito imputado aos responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-
fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas
contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito solidario (itens 12-22 desta instrugdo).

27. Diante da revelia do Sr. Lauro Pereira Albuquerque (CPF 013.942.313-34), do Sr.
Jackson Souza Correa (CPF 001.937.633-20) e da Sra. Maria das Gracas Marques de Almeida
(CPF 379.060.383-04) frente a citagdo deste Tribunal, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propoe-se declara-los revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c art. 202,
§ 8% do Regimento Interno do TCU, julgar suas contas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno/TCU, condenando-os em débito solidario (item 11 desta instrugdo).

28.  Deixa-se de propor aos responsaveis a aplicagdo da multa prevista nos arts. 19, caput,
e 57 da Lei 8.443/1992, em virtude de ter configurado a prescri¢do da pretensdo punitiva (itens 23-
24 desta instrugdo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Ante os fatos expostos, submetem-se os autos a apreciagdo superior, para envio ao
Ministério Publico junto ao TCU, e posterior encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-
Relator Walton Alencar Rodrigues, com as seguintes propostas:
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1) sejam considerados revéis para todos os efeitos o Sr. Lauro Pereira Albuquerque (CPF
013.942.313-34), o Sr. Jackson Souza Correa (CPF 001.937.633-20) e a Sra. Maria das Gragas
Marques de Almeida (CPF 379.060.383-04), dando-se prosseguimento ao processo, nos termos dos
arts. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 e 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

1l) sejam rejeitadas as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Jodo Bernardo Neto (CPF
019.806.293-15);

1Il) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Il alinea "c", 19, caput, e 23, inciso 111,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1° inciso I, e 209, inciso IlI, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jodo Bernardo Neto (CPF
019.806.293-15), condenando-o ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixag¢do
do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 23,
inciso III, alinea "a", da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a
data do recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
4.210,22 17/9/2004
3.595,80 18/10/2004
2.676,70 23/11/2004
3.377,40 3/1/2005
6.000,00 3/1/2005
5.100,00 24/1/2005

1V) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea "c", 19, caput, e 23, inciso 11,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1° inciso I, e 209, inciso Ill, 210 e 214, inciso IIl, do Regimento
Interno do TCU, sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Lauro Pereira Albuquerque (CPF
013.942.313-34), do Sr. Jackson Souza Correa (CPF 001.937.633-20) e da Sra. Maria das Gragas
Marques de Almeida (CPF 379.060.383-04), condenando-os, solidariamente, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea "a", da Lei 8.443/1992, c/c o art.
214, inciso IlI, alinea "a", do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do
Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados
a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma da legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
16.200,00 24/1/2005
16.200,00 16/2/2005
16.200,00 16/3/2005

8.100,00 18/4/2005
7.650,00 16/2/2005
7.650,00 16/3/2005

O MPTCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, manifestou
divergéncia quanto a responsabilizagdo de Maria das Gracas Marques de Almeida, anuindo a todo o
demais encaminhamento proposto pela unidade técnica (pega 73):

7. De minha parte, manifesto-me de acordo com os encaminhamentos sugeridos pela unidade
instrutiva, exceto quanto a responsabiliza¢do da ex-tesoureira Maria das Grag¢as Marques de
Almeida.

8. Auditoria realizada pelo Denasus em agosto de 2005 promoveu uma série de glosas nas
despesas relativas ao Programa de Atenc¢do Bdsica no municipio de Mata Roma — MA nos

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63859193.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.564/2015-9

exercicios de 2003 a 2005, glosas essas que levaram a instauragdo da presente TCE (pegas 1, p. 7-
91, 4, p. 78-100 e 256-282).

9. As irregularidades motivadoras desta tomada de contas especial foram analisadas pela
unidade técnica, sendo algumas delas afastadas, como mencionado anteriormente (pegas 27 e 29).
Remanesceram as irregularidades atinentes as glosas 1 a 4, 6 a 8 e 103 a 107 (pegas 1, p. 25, 33,
35; 2, p. 315-317; 4, p. 84 e 260-264), que foram objeto das citacoes realizadas nos seguintes
termos:

Responsavel: Jodo Bernardo Neto

2. Os debitos sdo decorrentes da implantacdo das equipes de Saude Bucal em quantitativo
incompativel com as trés equipes para as quais o municipio estava habilitado e para as quais o
municipio recebeu recursos do Fundo Nacional de Saude, tendo inscrito, entretanto, as despesas
referentes as trés equipes como restos a pagar, levando o seu sucessor a quitar a despesa com o
crédito recebido em 24/1/2005 (R$ 5.100,00), com infragdo ao disposto nas Portarias GM/MS n°
2.167/2001, n°1.886/1997, n° 675/2003 e 673/2003; e da realiza¢do de despesas sem comprovagdo,
por meio da emissdao, em 3/1/2005, dos cheques 850623, no valor de R$ 40.500,00, dos quais R$
3.377,40 ndo foram comprovados, e 850027, no valor de R$ 6.000,00, cujo destino ndao foi
comprovado, ligados a conta corrente 58.044-9, além de despesas realizadas em 17/9/2004,
18/10/2004 e em 23/11/2004, no valor de R$ 10.482,72, sem o devido suporte documental, com
infragdo ao seu dever de comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos recebidos. (pe¢ca 39)
(destacamos)

Responsaveis solidarios: Lauro Pereira Albuquerque, Jackson Souza Correa, Maria das
Gragas Marques Almeida

10. Compartilho do entendimento da unidade instrutiva de que os argumentos apresentados
pelo Sr. Jodo Bernardo Neto em sua defesa (pegca 44) ndo sdo suficientes para afastar o débito que
lhe foi imputado. Tampouco merece prosperar a alegacdo de decadéncia e prescrigdo formulada
pelo ex-prefeito, ja que, como mencionado pela Secex-GO, o entendimento pacifico desta Corte é
no sentido da imprescritibilidade das agoes de ressarcimento. Ndo é demais lembrar ainda que,
neste caso concreto, a apuragdo das irregularidades teve inicio em data proxima a ocorréncia dos
eventos, no ano de 2005, com diversas notificagcoes dos responsaveis pela autoridade
administrativa (peca 1, p. 7).

11. Especificamente quanto aos débitos sob responsabilidade do ex-prefeito Jodo Bernardo
Neto, verifico que foram detalhadamente descritos a peca 28, ndo tendo o responsavel trazido aos
autos documentos que pudessem afastar as irregularidades. Assim, ndo restou justificada a
implantagdo de equipes de saude bucal em numero inferior ao pactuado com o Ministério da Saude
no més de referéncia dezembro de 2004 (pega 1, p. 25), nem foram apresentados documentos que
pudessem demonstrar a regularidade das despesas questionadas nos itens103-107 da pega 28.

12. Como salientado pela unidade técnica, os argumentos do responsavel buscam defender a
regularidade dos pagamentos de alimentagdo e passagens feitos a médicos e enfermeiros dos
programas de saude da familia e de saude bucal. No entanto, tal aspecto ndo foi objeto de citagdo,
como se observa da pega 27, exceto pelos itens 103-105, que foram questionados ndo em face da
natureza da despesa, mas em razdo da auséncia de documentos aptos a comprova-las (pega 28, p.

1).
13. Considerando que os documentos nos autos, como empenhos e ordens de pagamento,

evidenciam que o ex-prefeito Jodo Bernardo Neto era o ordenador das despesas (pegas 1, p. 97-
253e277-399, ¢ 2, p. 4-122 e 333-335), ndo ha como afastar sua responsabilidade.
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14. Os demais responsaveis sdo revéis neste processo. No tange as despesas questionadas,
que dizem respeito a implanta¢do de equipes de saude da familia e saude bucal em numero inferior
ao pactuado com o Ministério da Saude (peca 28, itens 1 a 8), verifico que, na fase interna da TCE,
a excegdo de um apontamento (glosa 1), os gestores admitiram as irregularidades (pegas 4, p. 80,
258-260, e 28, p. 2-3). Diante disso, ndo ha elementos para afastar os débitos.

15. A meu ver, a responsabilidade dos Srs. Lauro Pereira Albuquerque (ex-prefeito) e
Jackson Souza Correa (ex-secretario municipal de saude) estd devidamente caracterizada, ja que
os empenhos e ordens de pagamento sdo elementos indicativos de que ambos compartilhavam a
atividade de ordenagdo de despesas (peg¢a 4, p. 130-179).

16. Ndo obstante, com as devidas vénias, penso ndo caber a responsabilizac¢do solidaria da
Sra. Maria das Gragas Marques de Almeida, ex-tesoureira do municipio. Examinando os termos de
sua citagdo, que sdo idénticos aqueles constantes das cita¢oes dos Srs. Lauro Pereira e Jackson
Souza, considero ndo ter ficado devidamente explicitada sua conduta e o nexo de causalidade com
o débito.

17. A meu ver, o fato de constar sua assinatura em diversas ordens de pagamento juntadas ao
processo ndo é suficiente para atribuir a ela a responsabilidade pelo dano ao erario. Nao hd
evidéncias de que estivesse na alcada da tesoureira decidir sobre a implantagdo de equipes da
saude da familia ou de saude bucal, sendo seu papel, s.m.j., de operacionalizagdo dos pagamentos.
Por esse motivo, entendo que sua responsabilidade deve ser afastada.

18. Manifesto, ainda, minha concorddncia com a andlise da Secex-GO quanto a ocorréncia
da prescri¢do da pretensdo punitiva (peca 70, p. 9).

19. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a proposta formulada pela Secex-GO (pecas 70-72), exceto quanto a responsabiliza¢do da
Sra. Maria das Gragas Marques de Almeida, como mencionado nos paragrafos 16-17.

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63859193.



