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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 001.916/2009-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Juazeiro/BA

Responsaveis: Joseph Wallace Faria Bandeira (072.516.025-04) e
Municipio de Juazeiro/BA (13.915.632/0001-27)

Interessado: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf)

Advogado(s): nao ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CODEVASEF.
MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA. NAO COMPROVACAO DE
APLICACAO DA CONTRAPARTIDA NA EXECUCAO DO
OBJETO DO CONVENIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE PAGAMENTO DE DESPESAS. FALTA DE APLICACAO
NO MERCADO FINANCEIRO DOS  RECURSOS
TRANSFERIDOS. SOLIDARIEDADE DO  MUNICIPIO.
CONTAS IRREGULARES. MULTA.

Relatorio

Adoto, com os ajustes pertinentes, a instru¢do da unidade técnica (fls. 78/81):

“2.1 Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales de Sao Francisco e do Parnaiba (Codevsaf), contra o ex-prefeito do
municipio de Juazeiro/BA, Sr. Joseph Wallace Faria Bandeira, tendo em vista a ndo aprovagio
das contas relativas ao Convénio n° 6.21.2003.003-00/CODEVASF (fls. 6/13).

2.2 A leitura dos autos evidencia:
2.2.1 conclusdo da obra objeto do Convénio (Relatodrio fls. 2/4);

2.2.2 incomprovada a utilizagdo da contrapartida a que se obrigara a Comuna
(Clausula 4%, inciso II, alinea “a” do Convénio, no Valor de R$ 14.877,00 (fl. 8);

2.2.3 ndo comprovacdo de pagamento de despesas ditas efetivadas, no valor de R$
6.159,06 (fls. 5, 34, 42)

2.2.4 descumprimento da clausula 6.2 do Convénio (fl. 10) no que pertinente a
aplicagdo dos recursos transferidos, enquanto ndo utilizados, importando na perda de R$
3.329,75 (fls. 5 e 51).

2.3 O Relatorio de Auditoria (fls. 41/42), o Certificado de Auditoria (fls. 43), o Parecer
do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, (fl. 44) e o Pronunciamento Ministerial (fl. 45),
concluiram pela irregularidade das contas.

2.4 Recebidos os autos nesta SECEX/BA, foi produzida a instrugdo de fls. 51/52,
ratificada pelos Sr. Diretor da 2¢ DT e Sr. Secretario (fls. 53), propondo a citagdo solidaria:

a) do referido ex-Prefeito para apresentar documentacdo apta a sanar as irregularidades,
de forma a obter a aprovacdo das contas ou apresentar ou alegacdes de defesa, ou ainda
recolher aos cofres da Companhia de Desenvolvimento dos Vales de Sdo Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF a quantia devida, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
legais;
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b) da Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA, para comprovar a utilizagdo da contra partida
prevista na clausula quarta, II, alinea ‘a’, Convénio 6.21.2003.003-00 para a execu¢do de
servigos de recuperagdo da estrada de acesso ao perimetro irrigado de Manicoba a rodovia
Juazeiro-Curaca, bem como apresentar documentacao apta a sanar as irregularidades, de forma a
obter a aprovacao das contas ou recolher aos cofres da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales de Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) a quantia devida, atualizada monetariamente ¢
acrescida dos juros legais ou demonstrar que niao se beneficiou dos recursos que lhe foram
destinados.

2.5 Em seguida, com o despacho de fls. 54/56, o Exm® Sr. Ministro Relator Weder de
Oliveira autorizou as citagcdes sugeridas por esta unidade técnica e, invocando o entendimento
desta Corte de Contas, imputou ao municipio convenente a responsabilidade soliddria quanto ao
valor da contrapartida (R$ 14.877,00), pactuada e ndo cumprida por aquele municipio, adotando
o entendimento de que ela teria sido beneficiaria dos recursos transferidos, visto como fora
totalmente concluida a obra projetada.

2.6 Em cumprimento as determinagdes contidas no aludido despacho ministerial, esta
SECEX/BA expediu os Oficios n° 1041/2010-TCU/SECEX-BA, (fls. 57/59 - AR fls. 63) ¢
1052/2010-TCU/SECEX-BA, (fls. 60/62 — AR fls. 64), dirigidos, respectivamente, ao ex-
prefeito e ao municipio de Juazeiro/BA (na pessoa do prefeito, Sr. Isaac Cavalcante de
Carvalho).

2.7 Regularmente citada, vieram aos autos as manifestacdes, abaixo elencadas, por parte
do municipio, ambas firmadas pelo Sr. Procurador Geral do Municipio de Juazeiro:

2.7.1 comunicando (fl. 66) que notificara o ex-prefeito, para prestar esclarecimentos
(cuja copia encontra-se as fl. 68) o qual, mediante Oficio (fls. 67) respondeu-lhe que toda a
documentag@o em torno do assunto encontrava-se na prefeitura;

2.7.2 noticiando que o Setor Contabil da prefeitura ndo localizara, nos seus arquivos
(fls. 72/73), a documentag@o relacionada com a prestagdo de contas.

2.8 Vale registrar que esta segunda correspondéncia ndo fora instruida com cépia da
alegada resposta negativa do setor contdbil, embora colacione copia de peticdo que protocolara
em acdo judicial movida contra o ex-prefeito (fls. 74/75).

2.9 Com relagdo ao ex-prefeito, Sr. Joseph Wallace Faria Bandeira, embora
regularmente citado (fls. 57/58 e 63), ndo se manifestou.

3. ANALISE DOS FATOS:

3.1 Os pronunciamentos da Prefeitura conveniada ndo cumpriram as finalidades da
citagdo que lhe fora dirigida, tanto que ndo demonstrou que utilizara a contrapartida pactuada na
realizacdo da obra conveniada.

3.2 Por outro lado ndo comprovou que ndo se beneficiara com a conclusdo da obra
objeto do convénio e também nao recolheu o valor da contrapartida.

3.3 Registre-se, por oportuno, que as eventuais agdes por ela interpostas contra o ex-
prefeito ndo sdo suficientes para afastar a sua responsabilidade solidaria em relagdo a
contrapartida pactuada e ndo cumprida.

3.4 As alegagdes do Sr. Joseph Wallace Faria Bandeira, produzidas em troca de
correspondéncia com a Procuradoria Geral do Municipio de Juazeiro (fl. 67) ndo sdo suficientes
para descaracterizar sua revelia neste processo.

3.5 Vale observar que o municipio ¢ o ex-prefeito ndo recolheram as importancias
devidas e o indigitado ndo carreou aos autos elementos de defesa, caracterizando a sua revelia,
devendo-se dar prosseguimento ao processo, conforme art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992.

3.6 O Art. 3° da Decisdo Normativa n°® 57/2004 preceitua que comprovado que o ente
federado tenha se beneficiado pela aplicacdo irregular dos recursos federais transferidos, o
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Tribunal, ao proferir o julgamento do mérito o condenard ao pagamento do débito, podendo,
ainda, condenar solidariamente o agente publico pela irregularidade ou, ainda, cominar-lhe
multa.

3.7 Ademais, o responsavel ndo demonstrou a boa f¢, visto que sequer apresentou
defesa.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, lastreados no art. 202, I, c/c § 6° do Regimento Interno do TCU e,
considerando os fatos acima relatados, elevamos os autos a consideragdo superior propondo:

a) a irregularidade das contas do Sr. Joseph Wallace Faria Bandeira, a teor do art. 16,
inciso III, alinea “b” da Lei 8443/1992 e condena-lo, individualmente, ao pagamento das
quantias, referentes as parcelas 1 e 3, abaixo especificadas e solidariamente com o municipio de
Juazeiro/BA, com relagdo a parcela 2 (abaixo especificada), atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora, calculados a partir das respectivas datas até a do efetivo
recolhimento, fixando o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante
o Tribunal (art. 214, III, ‘a’ do RI/TCU), o recolhimento da quantia devida aos cofres da
CODEVASEF, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada Lei:

NOME: Joseph Wallace Faria Bandeira
CPF: 072.516.025-04 (1. 77)
ENDERECO: Praga Doutor José Inacio 27, Casa, Centro — CEP 48903-430, Juazeiro/BA

(fl. 77)
VALORES HISTORICOS DOS DEBITOS - DATAS DAS OCORRENCIAS
Parcela 1: RS 6.159,06 w..ovvveeeereeereeereeeeeereeene 21/10/2004
Parcela 2: RS 14.877,00 ..ccovveeeeereereeeereeresnereen, 21/10/2004
Parcela 3: RS 3.329,75 coveeeueeveeeeeereeseseeeeeresnenenns 31/03/2006

NOME: Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA
CNPJ: 13.915.632/0001-27 (fl. 41)
VALOR HISTORICO DO DEBITO - DATA DA OCORRENCIA
RS 14.877,00 ..ooveieieieieieeieeeens 21/10/2004
ENDERECO: Rua 15 de Julho, 32 - Centro — CEP 48903-900, Juazeiro/BA (fl. 06)

ORIGEM DO DEBITO: Irregularidades verificadas na aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido através do Convénio n° 6.21.2003-00/CODEVASEF, celebrado entre a Codevasf e o
Municipio de Juazeiro/BA, que tinha por objeto a execucdo de servigcos de recuperacao da
estrada de acesso ao Perimetro Irrigado de Manigoba, Municipio de Juazeiro, quais sejam:

- auséncia de comprovagdo de utilizagdo da contrapartida prevista na Clausula 4%, inciso
I1, alinea “a” do Convénio, no valor de R$ 14.877,00 (fls. 08);

- auséncia de comprovagdo de pagamento de despesas, no valor de R$ 6.159,06 (fls. 05,
34, 42)

- descumprimento da cldusula 6.2 do Convénio (fls. 10) no que pertinente a aplicagdo dos
recursos transferidos, no mercado financeiro, enquanto nao utilizados no seu objeto, importando
na perda de R$ 3.329,75 (fls. 5 e 51);

b) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida nos termos do art. 28, inciso II da
citada Lei Organica deste Tribunal, caso o valor nao seja quitado, no prazo assinalado.”

2. O MP/TCU, representado pelo subprocurador-geral Paulo Soares Bugarin, assim se
manifestou (fl. 84):
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“Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, em razdo da nao aprovacdo da
Prestacdo de Contas Final, apresentada pela Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA, relativa ao
Convénio n° 6.21.2003.003-00/CODEVASF (fls. 06/13), cujo objeto era a execugdo de servigos
de recuperacao da estrada de acesso ao Perimetro Irrigado de Manigoba, Municipio de Juazeiro.

2. O débito apresentado na presente TCE refere-se a auséncia de comprovacido de
utilizacdo da contrapartida, auséncia de comprovagdo de pagamento de despesas e auséncia de
aplicagdo no mercado financeiro dos recursos transferidos.

3. Foram arrolados como responsaveis o Sr. Joseph Wallace Faria Bandeira, ex-prefeito
municipal, juntamente com o Municipio de Juazeiro/BA.

4. Regularmente citados, apenas o Municipio apresentou alegacdes (fls. 72/73), as
quais foram analisadas pela unidade técnica na instrucdo de fls. 78/81 e consideradas
insuficientes para afastar a irregularidade apontada. O Sr. Joseph Wallace Faria Bandeira, ex-
prefeito, ndo apresentou alegacdes de defesa nem efetuou o recolhimento do débito a ele
imputado, tornando-se revel.

5. Considerando adequada a analise da unidade técnica e ante os elementos constantes
nos autos, o Ministério Publico/TCU manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento apresentada as fls. 80/81.”

E o relatério.
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