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GRUPO II — CLASSE I — Plenério

TC 015.080/2011-0

Natureza: Recurso de Revisao (em Tomada de Contas Especial)
Orgio/Entidade: Municipio de Ananis — TO

Responsaveis: Associagao Comunitaria de Ananas
(25.061.680/0001-84); Raimunda Rosa de Sousa Carvalho
(198.953.991-20); Valdecy Aratjo Lima (189.357.451-20); Wilson
Saraiva de Carvalho (297.818.761-15).

Interessado: Municipio de Ananas - TO (00.237.362/0001-09).
Representagdo legal: Valdinez Ferreira de Miranda (500/0OAB-TO)
e outros, representando Osmarina Praxedes Lima, Associagdo
Comunitaria de Ananas, Wilson Saraiva de Carvalho e Raimunda
Rosa de Sousa Carvalho;, Ana Carolina Marchetti Nader
(119466/0AB-MG), representando o Municipio de Ananés - TO.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESVIO DE
FINALIDADE NA  APLICACAO DOS RECURSOS
REPASSADOS. IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE
RECURSOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
REJEITADOS. RECURSOS DE  RECONSIDERACAO
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. RECURSO DE REVISAO.
CONHECIMENTO. ALEGACOES INCAPAZES DE ALTERAR
A SITUACAO FATICA QUE FUNDAMENTOU A DECISAO
RECORRIDA. IMPROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Inicio este Relatorio pela transcricdo da instrucdo de mérito da Secretaria de Recursos
(peca 251), a qual examinou os Recursos de Revisdo manejados por Raimunda Rosa de Sousa
Carvalho, por Wilson Saraiva de Carvalho, pelo espolio de Valdecy Aratijo Lima e pela Associacao
Comunitaria de Ananas (ACA) contra o Acordao 1.632/2012-1* Camara:

“INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso de revisdo interposto por Raimunda Rosa de Sousa Carvalho, por Wilson
Saraiva de Carvalho, pelo espolio de Valdecy Aratijo Lima e pela Associagdo Comunitaria de
Ananas/TO-ACA (R007-Pecas 170, 188 e 218), respectivamente, a época, prefeita da
municipalidade, secretario municipal de assisténcia e desenvolvimento econdmico e social, Socio
fundador e representante legal da ACA, vice-presidente da ACA e entidade privada beneficiada,
por meio do qual se insurgem contra o Acordao 1.632/2012, mantido pelos Acérdaos 5.205/2012 e
2.858/2013, todos da 1* Camara do TCU. O Acoérddao recorrido foi prolatado na sessdo de
julgamento do dia 3/4/2012-Ordinaria e inserto na Ata 10/2012-1* Camara (Peca 40).
1.1. A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, tendo como
responsaveis os arrolados no item 3 deste acorddo, instaurada em decorréncia da constatagido
de desvio de finalidade dos recursos transferidos pelo Ministério do Esporte ao Municipio de
Ananas/TO, em razdo da constru¢do de Quadra Poliesportiva, objeto do Contrato de Repasse
0263109 (Siafi 636174), nas dependéncias da Associacdo Comunitaria de Ananas - ACA,
entidade privada explicitamente beneficiada em detrimento do interesse publico,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1*
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir da relagdo processual o Sr. Valdemar Batista Nepomuceno, ex-Prefeito do
Municipio de Ananas/TO;

9.2. nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e 19, caput, todos da Lei
8.443/92, julgar as presentes contas irregulares e condenar, solidariamente, a Sr* Raimunda
Rosa de Sousa Carvalho, Prefeita Municipal de Ananas/TO, os Srs. Wilson Saraiva de
Carvalho, Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Econdmico e Social de
Ananas/TO, Socio fundador e Representante Legal da Associagdo Comunitaria de
Ananas/TO - ACA, e Valdecy Aratjo Lima, Vice-Presidente da Associacdo Comunitaria de
Ananas/TO - ACA, e a Associacdo Comunitaria de Ananas/TO — ACA, condenando-0s ao
pagamento das quantias constantes do quadro abaixo, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal os seus recolhimentos aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos encargos legais
calculados a partir das respectivas datas, até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

Valor Historico | Data de Ocorréncia
R$ 97.500,00 | 22/10/2009

R$ 97.500,00 | 30/11/2009

9.3. aplicar, individualmente, a Sr* Raimunda Rosa de Sousa Carvalho, Prefeita Municipal de
Ananas/TO, aos Srs. Wilson Saraiva de Carvalho, Secretario Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Econdmico e Social de Ananas/TO, Socio fundador e Representante Legal
da Associacdo Comunitaria de Ananas/TO - ACA, e Valdecy Araujo Lima, Vice-Presidente
da Associacdo Comunitaria de Ananas/TO - ACA, ¢ a Associacdo Comunitdria de
Anands/TO - ACA a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, no valor de RS 10.000,00
(dez mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno, o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente Acordao até as datas dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.4. aplicar a Sra. Raimunda Rosa de Sousa Carvalho a multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei n® 8.443, de 1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a partir da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, seu
recolhimento ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo até a
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, e

9.6. remeter copia deste acorddo, bem como das pecas que o fundamentam, a Procuradoria
da Republica no Estado do Tocantins, para ajuizamento das a¢des civis € penais que entender
cabiveis com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92. (énfases acrescidas)

HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial-TCE origina-se da conversao de Relatério de Auditoria
realizada pela Secex/TO (TC 023.732/2010-5), por determinacdo do Acordao 2.894/2011-TCU-2*
Camara, em virtude da constatacdo de desvio de finalidade dos recursos transferidos pelo
Ministério do Esporte ao Municipio de Ananas/TO, configurado pela construgdo da Quadra
Poliesportiva, objeto do Contrato de Repasse 0263109 (Siafi 636.174) (Pega 1, p. 20-26), nas
dependéncias da Associagdo Comunitaria de Ananas - ACA, entidade privada.

2.1. Além de determinar a citagdo dos responsaveis, o mencionado Acorddo também determinou a
audiéncia da prefeita para que apresentasse razoes de justificativa em decorréncia da adogdo de
varios procedimentos de compra, entre convites e contratagdes diretas, para aquisicdo dos materiais
e servigos utilizados para constru¢do da quadra poliesportiva, objeto do Contrato de Repasse
0263109-41/2008, em detrimento da contratacdo por tomada de pregos, haja vista o valor global do
empreendimento, configurando fuga ao processo licitatorio, agravada pela burla a forma de
execuc¢do das obras, diante da informag¢ao da prefeitura de que o empreendimento seria executado
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sob o regime de execucdo direta, com os meios proprios da administragdo municipal, incorrendo
em violagdo aos artigos 6°, inciso VII e VIII, 22, e 23, § 5°, e inciso I, alinea a, da Lei 8.666/1993.
2.2. Apos as analises das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis, o Relator a quo,
Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, incorporou os pareceres da Secex/TO e
do Parquet especial a suas razoes de decidir, para julgar irregulares as contas dos responsaveis, ora
recorrentes, com a condenagdo em débito solidario com a entidade beneficiada e em multa legal,
com fulcro no art. 57 da LO/TCU, além da aplica¢do da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992
a prefeita, em decorréncia da pratica de ato ilegal (Peca 48), posicionamento que foi acompanhado
pelos demais Membros do Colegiado desta Corte de Contas.

2.3. Os recorrentes opuseram, naquele mesmo ano, embargos de declaragdo (R0O01-Peca 62 ¢ R002-
Pega 65), que foram conhecidos e, no mérito, rejeitados, nos termos do Acordao 5.205/2012-TCU-
1* Camara (Pega 89).

2.4. Em seguida, os recorrentes apresentaram recursos de reconsideragdo (R003-Peca 112 ¢ R004-
Peca 113), que foram conhecidos e, no mérito, ndo providos, nos termos do Acorddo 2.858/2013-
TCU-1? Camara (Pega 140).

2.5. As pecas recursais, nominadas ‘exce¢do de irregularidades’ e ‘pedido de reexame’ (R0O05-Peca
164 ¢ R006-Pecas 170 e 188), foram recepcionadas, inicialmente, como meras peti¢des, por
auséncia de previsdo legal, por meio dos Acordaos 253/2014 e 6.691/2015, ambos da 1* Camara
desta Corte de Contas (Pegas 168 ¢ 202).

2.6. Nova peca recursal, nominada “pedido de reexame”, foi apresentada pelo espolio de Valdecy
Aragjo Lima (Pega 218) e o Relator a quo, Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
propds ao Colegiado a anulagdo do Acordao 6.691/2015-TCU-1* Camara, em virtude da auséncia
de andlise de todas as questdes recursais dos responsdveis, no que foi acompanhado por
unanimidade pelos Membros da 1* Camara, nos termos do Acorddo 4.895/2016-TCU-1* Camara
(Peca 224).

2.7. Ato continuo, os presentes autos foram restituidos a Serur, para as providéncias necessarias,
dentre elas a instru¢do de mérito dos recursos constantes as Pecas 170, 188 e 218, as quais
passaram a constituir o presente recurso de revisdo, que se fundamenta nas altercagdes que, adiante,
passar-se-a a relatar.

2.8. Esta unidade recursal propds, preliminarmente, a realizacdo de diligéncia ao Cartorio do 1°
Oficio de Notas e de Registro de Imodveis da Comarca de Ananas/TO (Pegas 242-244), a qual foi
acolhida por Despacho do Relator ad quem (Pega 245). O Cartério, por sua vez, remeteu a esta
Corte de Contas a Certidao de Inteiro Teor requerida (Peca 249).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (Peca 238),
ratificado pelo Exmo. Ministro Raimundo Carreiro (Peca 241), que concluiu pelo conhecimento do
presente recurso de revisdo, nos termos dos art. 32, inciso III, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992,
sem a atribuicdo de efeitos suspensivos, por falta de amparo legal.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se os documentos ora apresentados atestam a
escorreita aplicacao dos recursos.

5. Da escorreita aplicacdo dos recursos.

5.1. Requerem a reforma do Acorddo recorrido em sua totalidade para “determinar o arquivamento
do feito tanto quanto declarar a regularidade das despesas inerentes, considerando, assim, supridos
os vicios apontados no presente procedimento diante da evidéncia de que a quadra foi construida
em imovel de posse ¢ dominio da Municipalidade”, com base nos seguintes argumentos (Pegas
170, 188 e 218, p. 4-8), documentos (Pegas 188, p. 4-29 ¢ 218, p. 10-12):

a) afirmam que os documentos apresentados comprovariam que o imével em questdo ¢ da
propriedade do Municipio, regularizado no Cartorio de Registro R-3-M-395, em 18/10/2014;

b) alegam que ndo podem ser responsabilizados uma vez que os valores foram utilizados na
aplicag@o do objeto do Convénio, alcancando sua finalidade, com a verificagdo, apenas, de “vicios
formais por conta da propria administragao’;
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c) objetam que estdo ausentes os requisitos indispensaveis “como € o caso do DOLO, precedido
este de ma-fé: o enriquecimento sem causa em detrimento do interesse publico; o dano efetivo ao
erario ¢ a quebra intencional do principio da impessoalidade” (Peca 218 p. 6-8);

d) altercam que houve irregularidade processual, uma vez que a ACA ndo acompanhou a vistoria
dos auditores do TCU e ndo foi citada de forma prévia para sanar eventuais irregularidades, além
de desconhecer os motivos para a imposi¢do do débito (Pega 170);

e) colacionam os seguintes documentos relacionados se apresentados no recurso de revisdo, entre
parénteses, e, entre colchetes, se ja constavam dos autos:

1) Oficio n. 070/2008 (Peca 188, p. 4);

i) Oficio n. 989/2008/GIDUR/PM/SR TOCANTINS (Peca 188, p. 5) [Peca 1, p. 3];

iii) Extrato da Nota de empenho do valor do Convénio de 19/6/2008 (Peca 188, p. 6) [Peca 1, p. 6];
iv) GIDUR/PM Documentagdo de Apresentacdo Obrigatoria/Pendéncias (Peca 188, p. 7) [Peca 1,
p.- 95

v) Declaragdo de Previsdo Orcamentaria de Contrapartida (Peca 188, p. 8) [Peca 33, p. 38];

vi) Plano de Trabalho (Pega 188, p. 9) [Pecga 1, p. 14 e Pecga 33, p. 43];

vii) Declaracdo (Peca 188, p. 10) [Peca 1, p. 44];

viii) GIDUR/PM Documentagao de Apresentacdo Obrigatdria/Pendéncias (Pega 188, p. 11) [Peca
1, p. 40];

ix) Contrato de Repasse n. 0263109-41/2008/Ministério do Esporte/Caixa (Peca 188, p. 12-13)
[Peca 1, p. 20-26];

x) Documento relacionado a prefeitura de Ananas (Pega 188, p. 14) [Peca 7, p. 4]

xi) Fotos (Peca 188, p. 16-22) [Peca 7, p. 12 e 14-16];

xii) Documentos relativos a prestagao de contas (Peca 188, p. 18, 19 e 22) [Pega 7, p. 13];

xiii) Plantas (Peca 188, p. 24 e 25 e Pega 218, p. 12);

xiv) Cadastro Urbano da Cidade de Ananas (Peca 188, p. 26);

xv) Certiddo do Cartorio de Oficio de Notas acerca da propriedade do imdvel objeto dos autos
(Peca 188, p. 28 € 29 e Pega 218, p. 10).

Anilise:

5.2. De plano, esclareca-se, preliminarmente, que os gestores tiveram suas contas julgadas
irregulares por esta Corte, em primeira instdncia administrativa, pela constru¢do de quadra
poliesportiva, com recursos transferidos pelo Ministério do Esporte ao municipio de Ananas/TO,
em terreno de titularidade duvidosa, tendo em vista que o documento denominado Titulo Definitivo
de Dominio de Imoével Urbano n. 0525/2008, emitido pelo Poder Publico Municipal, até decisdo
recorrida, ainda ndo tinha sido registrado no Cartério, o que poderia facilmente passar a ser
propriedade de entidade privada mediante simples emissdo, pela prefeitura de Ananas/TO (e
posterior registro em cartdrio), de um novo titulo definitivo em nome da ACA.

5.3. A irregularidade e os outros indicios encontrados (Relatorio a Peca 42, p. 2-4) caracterizaram o
grande risco de beneficio explicito de entidade privada em detrimento do interesse publico, o que
resultou na atribuicdo de responsabilidade solidaria a Associagdo por ter concorrido para o
cometimento do dano.

5.4. Nesse sentido, importa deixar claro, conforme toda a documentagao colacionada aos autos que,
até a promulgacdo do Acédrdao recorrido, em 3/4/2012, toda a area do Lote 9 da municipalidade,
nela incluidas o terreno onde foi construida a quadra e os terrenos ocupados pela ACA, ndo se
encontrava devidamente regularizada, conforme Certidao de Inteiro Teor (Peca 249).

5.5. Posteriormente, a Prefeitura iniciou a regularizagdo do Lote 9, por meio do Decreto assinado
pela recorrente em 11/9/2012 (Peca 218, p. 11-12), o que de fato ocorreu apos sua condenagdo em
primeira instancia, enquanto sua regularizagdo e registro em cartorio s6 se deu em 18/10/2014
(Peca 188, p. 28 ¢ 29 e Pega 218, p. 10), quando os recursos administrativos opostos pelos
responsaveis ja haviam sido julgados.

5.6. Insta destacar que os gestores em conluio com a Associagdo, a qual inclusive representavam,
tentaram se beneficiar dos recursos publicos construindo quadra poliesportiva em terreno que
posteriormente poderiam regularizar em nome da Associagdo, a qual exercia posi¢do de controle e
de dominio do uso daquele espaco esportivo, nos seguintes termos (Peca 42, p. 3):
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(...) a conduta ilicita da Sr® Raimunda Rosa de murar o local destinado a quadra de esportes
e desvirtuar a finalidade da Quadra de Esporte para beneficio da ACA, da qual é fundadora
com seu marido.
(..
Consideragoes: refutamos por completo tal argumentagdo, tendo em vista a vasta
constatacdo de evidéncias, por parte da equipe de auditoria desta Secretaria, quanto a pratica
de irregularidades na aplicagdo dos recursos do contrato de repasse em comento, desde a
realizacdo, inclusive, do processo licitatorio, o qual sera considerado mais a frente, assim
como a infringéncia a Clausula 3.2 - Das Obrigagdes do Contratado, itens ‘n)’ e ‘0)’ do
Contrato de Repasse 0263109-41/2008, o qual ‘estabelece que deveria haver acesso facil aos
usudrios da quadra poliesportiva, com destinacdo do espaco esportivo ao atendimento de
alunos do ensino fundamental, médio e superior, condicdo que ndo se verifica ocorrer no
caso da quadra construida, jd que esta foi enxertada em drea completamente cercada - por
um_elevado muro - conforme se constata a partir do registro fotografico anexo (fls. 684/699
do Anexo 1, Volume 6), e onde funcionam apenas atividades da ACA, a qual, pelo que se
apurou, realiza o atendimento a criancas em creche, cujo perfil, por sua vez, também ndo se
enquadra necessariamente no publico-alvo das Agoes do Programa Esporte e Lazer na
Cidade do Ministério dos Esportes’. (peca 8, ps. 5 e 6).
(..
Em relagdo a presente questfo, assim se manifestaram os técnicos desta Secretaria em seu
relatorio de auditoria (pega 8, p. 5):
Vale ressaltar que, embora ndo esteja registrada formalmente em nome da ACA, a darea na
qual foi construida a quadra poliesportiva é nitida e inquestionavelmente ocupada e
administrada por aquela Associacdo Comunitdria, estando integrada indissociadamente a
sede da entidade, numa darea que engloba também o espago onde funcionam as Creches da
ACA e a propria Radio Comunitdria, cuja concessdo também é administrada por aquela
entidade. (énfases acrescidas)
5.7. Sendo uma das preocupagdes desta Corte de Contas o estabelecimento da verdade real, a fim
de deixar translicidas as graves irregularidades encontradas, rememora-se o Voto do Relator a quo,
Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti (Pega 41, p. 3):
10. Mesmo que, em face desses documentos, se reconheca o afastamento formal desses
responsaveis da direcdo da ACA, ndo ha como afastar a alta probabilidade do exercicio de
influéncia deles nas a¢des da entidade. De qualquer modo essa circunstancia ¢ acessoria. A
questdo principal € a atuagdo omissiva da sra. Prefeita e do Sr. Secretario no sentido de
permitir que a ACA promovesse a integracdo da quadra poliesportiva construida com
recursos publicos as suas instalagdes, desvirtuando a finalidade da aplica¢ao desses recursos
para beneficio de entidade privada, em detrimento do interesse publico.
11. Entendo que ndo se pode admitir que o acesso a bem, construido para atender a
populagdo nos termos previstos em seu Plano de Trabalho, possa vir a ser restringido por
entidades privadas, mesmo sob a alegacdo de que estaria preservando a integridade do
patrimonio. (énfases acrescidas)
5.8. Explicitados os motivos que conduziram a imputagdo do débito e da multa aos recorrentes,
cabe discutir se 0o saneamento extemporaneo da irregularidade elide ou ndo o débito imputado e a
aplicagdo da multa outrora afligida aos recorrentes. Portanto, proceder-se-a a analise da
documentagdo apresentada pelos recorrentes.
5.9. Em recente julgado, Acérdao 2.813/2017-TCU-1* Cémara (Recurso de Reconsideragao,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), esta Corte de Contas reafirmou o entendimento de
que afastada a condenagdo em débito em etapa recursal, o TCU pode manter o julgamento pela
irregularidade das contas e alterar o valor e o fundamento legal da multa, se remanescer ato ilegal
sobre o qual ja se tenha oportunizado ao responsavel o exercicio do contraditério e da ampla
defesa.
5.10. Com a regularizagdo do terreno da quadra poliesportiva ndo subsiste o fundamento que
resultou na condenagdo do débito integral aos responsaveis.
5.11. No entanto, a situagdo de confus@o patrimonial envolvendo o bem publico, encontrada pela
auditoria, maculou as contas daqueles responsaveis pelo trato dos recursos publicos e ndo pode
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passar incolume ao devido controle social, devendo ser mantido o julgamento pela irregularidade
das contas pela pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, nos
termos da alinea ‘b)’, do inciso III, do art. 16, da Lei 8.443/1992, com a consequente aplicacdao da
multa do art. 58, inciso I, da LOTCU, de forma gradual a responsabilidade de cada um dos
envolvidos, sendo sua maior valoracao aplicavel a conduta da entdo prefeita e a menor a ACA.
5.12. Outra irregularidade apurada foi o fracionamento de despesas e fuga a modalidade de
licitagdo, por meio da terceirizagdo da obra e do fracionamento do valor global da mesma, com o
objetivo de executd-la na modalidade de convite, a fim de beneficiar determinadas empresas em
detrimento de outras.

5.13. Os recorrentes apresentaram também documentos, que ja constavam do processo, para
transferir a responsabilidade pelas irregularidades referentes ao processo licitatorio ao antecessor
da recorrente Raimunda Rosa de Sousa Carvalho, entdo prefeita de Ananas, que foi multada, com
fundamento no art. 58, inciso II, da LOTCU (item 9.4 do Acdrdao recorrido), em decorréncia da
adogdo de varios procedimentos de compra, entre convites e contratagdes diretas, para aquisi¢do
dos materiais e servigos utilizados para constru¢do da quadra poliesportiva, objeto do Contrato de
Repasse 0263109-41/2008, em detrimento da contratacdo por tomada de pregos, haja vista o valor
global do empreendimento, configurando fuga ao processo licitatorio, agravada pela burla a forma
de execugdo das obras, diante da informacdo da prefeitura de que o empreendimento seria
executado sob o regime de execucdo direta, com os meios proprios da administragdo municipal,
incorrendo em violacdo aos artigos 6°, inciso VII e VIII, 22, e 23, § 5° e inciso I, alinea a, da Lei
8.666/1993.

5.14. Note-se que apesar das tratativas para o repasse dos recursos ter se iniciado na gestdo de seu
antecessor, os atos administrativos ilegais foram de autoria da recorrente, ndo havendo reparo a ser
feito quanto a punigdo aplicada a Raimunda Rosa de Sousa Carvalho, ora recorrente, uma vez que,
o simples fato de as tratativas terem se iniciado com o antecessor da recorrente ndo transmuda em
legais os atos eivados de irregularidades por ela praticados, nem justifica suas atitudes.
CONCLUSAO

6. Da analise anterior, conclui-se que o TCU pode manter o julgamento pela irregularidade das
contas ¢ alterar o valor ¢ o fundamento legal da multa, se remanescer ato ilegal sobre o qual ja se
tenha oportunizado ao responsavel o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Com a
regularizagdo do terreno da quadra poliesportiva nao subsiste o fundamento que resultou na
condenacgao do débito integral aos responsaveis (itens 9.2 € 9.3 do Acordao recorrido).

6.1. No entanto, a situagdo de confusdo patrimonial envolvendo o bem publico, encontrada pela
auditoria, maculou as contas daqueles responsaveis pelo trato dos recursos publicos e ndo pode
passar incolume ao devido controle social, devendo ser mantido o julgamento pela irregularidade
das contas pela pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, nos
termos da alinea ‘b)’, do inciso III, do art. 16, da Lei 8.443/1992, com a consequente aplicacao da
multa do art. 58, inciso I, da LOTCU, de forma gradual a responsabilidade de cada um dos
envolvidos, sendo sua maior valoragéo aplicavel a conduta da entdo prefeita e a menor a ACA.

6.2. Ante o exposto, propoe-se que esta Casa conhega e dé provimento ao recurso interposto,
elidindo integralmente o débito quantificado no item 9.2 do Acérddo 1.632/2012, mantido pelos
Acordaos 5.205/2012 e 2.858/2013, todos da 1* Camara do TCU, e, por conseguinte, afaste a multa
individual aplicada aos recorrentes com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 (item 9.3 do
Acérdao recorrido), conquanto mantenha inalterada a irregularidade das contas, nos termos da
alinea ‘b)’, do inciso III, do art. 16, da Lei 8.443/1992, com a consequente aplicagdo da multa do
art. 58, inciso I, da LOTCU e mantenha o restante do Acérddo em seus exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento
nos arts. 32, inciso 111, e 35, inciso III, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de revisdo interposto por Raimunda Rosa de Souza Carvalho, Wilson
Saraiva de Carvalho, pelo espdlio de Valdecy Aratjo Lima e pela Associacdo Comunitaria de
Ananas/TO-ACA e, no mérito, dar-lhe provimento pacial, a fim de afastar integralmente o débito
quantificado no item 9.2 do Acdérddo 1.632/2012, mantido pelos Acorddos 5.205/2012 e
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2.858/2013, todos da 1* Camara do TCU, e, por conseguinte, afastar a multa individual aplicada aos
recorrentes com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 (item 9.3 do Acdérdao recorrido),
conquanto mantenha inalterada a irregularidade das contas, nos termos da alinea ‘b)’, do inciso III,
do art. 16, da Lei 8.443/1992, com a consequente aplicacdo da multa do art. 58, inciso I, da
LOTCU, mantendo o restante do Ac6rddo em seus exatos termos;

b) dar conhecimento as entidades/érgdos interessados, & Procuradoria da Republica no Estado do
Tocantins, aos recorrente e aos interessados da deliberacdo que vier a ser proferida.”

A proposta da Secretaria de Recursos (Serur) contou com a anuéncia de seu corpo diretivo
253).

Apoés a remessa dos autos para o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), atendendo

ao comando do Despacho de peca 254, o Parquet assim se manifestou, divergindo da proposta da

Serur (pega

255):

“Trata-se de recurso de revisdo interposto por Raimunda Rosa de Souza Carvalho, Wilson Saraiva
de Carvalho, espdlio de Valdecy Aratjo Lima e Associagdo Comunitaria de Ananas (ACA) (pegas
170, 188 e 218) contra o Acdérddo n® 1632/2012-1* Camara, mediante o qual este Tribunal julgou
irregulares as contas dos recorrentes, condenou-os ao recolhimento de débito no valor historico de
R$ 195.000,00 e aplicou-lhes multa individual de R$ 10.000,00 com fundamento no art. 57 da Lei
n°® 8.443/92, bem como sancionou a primeira recorrente com a multa prevista no art. 58, inciso II,
do mesmo diploma legal, no montante de R$ 5.000,00.

2. A condenagdo em débito adveio da constatagdo de desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos repassados pelo Ministério do Esporte ao Municipio de Ananas/TO por meio do Contrato
de Repasse n° 0263109-41/2008, cujo objetivo era a construcdo de uma quadra poliesportiva
naquela localidade. O desvio foi configurado pela execugdo do objeto dentro de imodvel usado
privativamente pela Associagdo Comunitaria de Ananas (ACA), o que contrariou a finalidade do
Programa Esporte e Lazer na Cidade, que visava a instalagdo de equipamentos urbanos de uso
publico.

3. A infra¢do a norma legal que ensejou a apenagdo adicional da ex-prefeita, Raimunda Rosa de
Souza Carvalho, referiu-se a fracionamento indevido de despesas e a burla quanto ao regime de
execucdo das obras.

4. Nesta assentada, os recorrentes procuram redirecionar a responsabilidade para o ex-prefeito
antecessor e signatario do instrumento de repasse, Valdemar Batista Nepomuceno, e elidir o dano
ao erario a partir da demonstragdo de que a area onde foi construida a quadra seria de propriedade
da Prefeitura. Anexaram-se documentos a peca 188, dentre os quais se encontraria a comprovagao
da titularidade do terreno.

5. Ao analisar o pleito, a Serur (peca 251) refutou os argumentos tendentes a dirimir as
responsabilidades pelas irregularidades, porém considerou que a titularidade do imével onde foi
implantada a quadra estaria devidamente regularizada em favor da Prefeitura. Por conseguinte,
entendeu ter-se tornado insubsistente o fundamento da condenacdo em débito.

6. Dessa forma, a unidade técnica propds prover parcialmente o recurso de revisao, de modo a
suprimir a condenacdo em débito e a substituir a imposi¢do da multa proporcional ao dano pela
prevista no art. 58, inciso I, da Lei Organica do TCU. Seriam mantidos, por outro lado, o
julgamento pela irregularidade das contas e a apenagdo com a multa do art. 58, inciso II, a ex-
prefeita.

7. Escusando-me por discordar parcialmente do posicionamento da Serur, compreendo que o
recurso de revisdo ndo merece provimento.

8. Na tentativa de comprovar a titularidade do terreno em nome da Prefeitura de Ananas/TO, os
recorrentes apresentaram certiddo emitida pelo oficial cartorario declarando que o imoével urbano
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estaria regularizado a partir do registro R-3-M-395, efetuado em 18/10/2014 (peca 188, p. 28-29).
Percebendo a insuficiéncia de tal declarag@o, a unidade técnica diligenciou ao Cartério de Registro
de Imodveis e Tabelionato 1° de Notas da Comarca de Anands/TO com a finalidade de obter o
mencionado registro.

9. Em resposta a medida saneadora, foi juntada aos autos a certiddo do imével de matricula n® 395
daquela localidade (pega 249). Nesse documento, observa-se no primeiro registro (R-1-M-395)
que, em 1991, um terreno de 11.420.974 m? foi doado pelo Instituto de Terras do Estado do
Tocantins (Itertins) a Prefeitura Municipal de Ananas/TO. No ano seguinte, procedeu-se ao
loteamento parcial desse terreno, desmembrando uma area de 1.272.046,20 m?, subdividida em
1333 lotes, ruas e area de reserva ambiental (R-2-M-395). O terceiro registro (R-3-M-395),
efetuado em 08/10/2014 e apontado pelos recorrentes como regularizador da situagdo fundidria,
retrata outro loteamento parcial do imdvel, desmembrando uma area de 11.506,26 m? para formar a
denominada Quadra 09, subdividida em 17 lotes.

10.Ao contrario do entendimento da unidade técnica, compreendo que tais documentos ainda sdo
insuficientes para esclarecer satisfatoriamente a propriedade do imdvel onde foi implantada a
quadra poliesportiva. Nao se requer o conhecimento de quem tem o dominio sobre o terreno da
matricula n® 395, mas do lote dele desmembrado em outubro/2014, onde se construiu o objeto do
contrato de repasse.

11.Tal informacdo, entretanto, aparenta estar indisponivel no cartério de iméveis. De fato, ja na
fiscalizacdo realizada no local, foi relatado o problema fundiario do Municipio, em que as
ocupagoes de imdveis nem sempre sdo regulamente registradas no cartério (pega 8, p. 6).

12.De qualquer forma, mostra-se mais relevante para o caso a situagdo fatica encontrada.
Verificou-se que a quadra poliesportiva foi implantada em imoével ocupado pela Associagdo
Comunitaria de Ananas, a qual exerce controle de acesso ao equipamento. Assim, o objeto, que
deveria ter sido livremente disponibilizado para uso de toda a comunidade local, quedou-se
exclusivamente destinado ao proveito de uma entidade privada.

13.Este ponto mostrou-se determinante para a decisdo prolatada pelo colegiado desta Corte,
conforme se observa na Proposta de Deliberagcdo submetida pelo Relator a quo, Min. Augusto
Sherman Cavalcanti (peca 41):

‘5. Registre-se que, apds a aprovagdo do termo de ajuste, a entidade privada construiu
elevado muro, integrando o terreno da quadra poliesportiva a suas instalagoes, o que fez
com que a Associag¢do passasse a poder determinar os horarios e suas condigdes de uso,
limitando sua utilizagdo pelo publico alvo a que se destinava (alunos do ensino fundamental,
médio e superior, em consondncia com os objetivos e a finalidade estabelecidos para o
Programa Segundo Tempo).

()

10. (...) A questdo principal é a atuag¢do omissiva da Sra. Prefeita e do Sr. Secretdario no
sentido de permitir que a ACA promovesse a integragdo da quadra poliesportiva construida
com recursos publicos as suas instalagoes, desvirtuando a finalidade da aplicagcdo desses
recursos para beneficio de entidade privada, em detrimento do interesse publico.

11. Entendo que ndo se pode admitir que o acesso a bem, construido para atender a
populagdo nos termos previstos em seu Plano de Trabalho, possa vir a ser restringido por
entidades privadas, mesmo sob a alegacdo de que estaria preservando a integridade do
patrimonio.’

14.Nas razdes recursais ora debatidas, ndo foram trazidos elementos suficientes para elidir a
constatacdo de que a quadra ndo estaria livremente disponivel para o uso publico. Isto contrariou
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frontalmente a finalidade do repasse de recursos do Ministério do Esporte ao Municipio de
Ananas/TO, devendo ser mantida a condenagao em débito imposta por meio do acérdao recorrido.

15.Com relagdo as demais questdes demandadas no pleito revisional, manifesto concordancia com
a Serur de que os argumentos sdo incapazes de alterar o julgamento combatido.

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta, com as devidas
vénias, posicionamento divergente em relagdo ao da Serur, e propugna que o presente recurso de

revisdo seja conhecido para, no mérito, ser-lhe negado provimento.”

E o Relatorio.
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