@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa

TC 006.394/2014-0
Natureza: Tomada de Contas Especial
Entidade: Municipio de Novo Alegre/TO.

DESPACHO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo em razdo da ndo execugdo do objeto do Convénio 842.129/2005.
2. Este processo foi julgado no mérito pelo Tribunal e se encontra “encerrado”. Por meio do
Acérdao 659/2016-2* Camara, este Tribunal decidiu, em sintese, condenar solidariamente o Sr. Paulino
Pereira dos Santos e a empresa Construtora e Incorporadora Mao Forte Ltda. ao pagamento da quantia de
RS 140.092,21 (3/5/2006), assim como aplicar-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no quantum de R$ 24.000,00.
3. Ante a auséncia de quitagdo das dividas no prazo estipulado e a impossibilidade de recurso
dotado de efeito suspensivo (caracterizando o transito em julgado no ambito da Corte de Contas), foram
autuados os seguintes processos de cobranga executiva, em 6/10/2017, os quais estdo, em obediéncia ao

art. 6° da Resolugao TCU 178/2005, apensados a este:

Processo CBEX | Tipo Valor Data da|Responsavel
(débito ou|Original ocorréncia
multa) (R$)
028.387/2017-1 |Débito 140.092,21 [3/5/2006 Paulino Pereira dos Santos e Construtora e
Incorporadora Mao Forte Ltda.

028.388/2017-8 |Multa 24.000,00 2/2/2016 Paulino Pereira dos Santos
028.389/2017-4 |Multa 24.000,00 12/4/2016 | Construtora e Incorporadora Mo Forte Ltda.
4. O titulo executivo representativo da condenacdo dos responsaveis foi enviado a entidade de

cobranca com subsidios para eventual ajuizamento de acao de execu¢do. Contudo, a Divisdo de Defesa da
Probidade da Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da Uniao — DDP/PGF/AGU, quando da
andlise do processo para inscri¢do do crédito em divida ativa e o ajuizamento da respectiva execucdo
fiscal, no que concerne ao processo 028.387/2017-1, constatou a “baixa” da empresa Construtora e
Incorporadora Mo Forte Ltda. junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil —
CNPJ/RFB e direcionou o Oficio 19/2019/DDP/DGCOB/PGF/AGU ao Procurador Marinus Eduardo de
Vries Marsico, solicitando adocdo de providéncias desta Corte de Contas de modo a possibilitar a
cobranga judicial dos valores, com base no seguinte posicionamento:

“4, (...) acredita-se que, se houve o encerramento das atividades da sociedade empresaria, o
redirecionamento da cobranca aos sécios-administradores da pessoa juridica depende de notificagdo
e constituicao do débito em face destes pelo TCU.

5. Por este motivo, a cobranga judicial do crédito decorrente do Acordao do TCU supracitado
prosseguira, por enquanto, unicamente em desfavor do corresponsavel, Sr. Paulino Pereira dos
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Santos (CPF 097.808.311-34), tendo em vista a impossibilidade de ajuizamento de acdo de
execugdo fiscal em face de pessoa juridica extinta, sem prejuizo de posterior cobranga em face dos
sucessores da sociedade empresaria que vierem a ser apontados pelo TCU.

6. Considerando, portanto, as questdes acima relatadas, vimos, respeitosamente, solicitar a V. Exa. a
adoc¢do das providéncias cabiveis junto a Corte de Contas, de modo a possibilitar a cobranga judicial
dos valores constantes dos Acordaos TCU 659/2016-2C e 2.248/2016-1C TC-CBEX 028.387/2017-
1 — também em face dos sucessores da empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA MAO
FORTE LTDA. (CNPJ 05.742.588/0001-72).”

5. No ambito deste Tribunal, a Secex-TCE instruiu os autos, tendo concluido no seguinte sentido:

a) ndo ha elementos nos autos indicativos de abuso de direito, fraude ou desvio de finalidade na
conducao da sociedade empresaria, portanto, ndo cabe, neste caso, a desconsideracdo da pessoa juridica;
assim, deve a cobranca judicial do débito atribuido ao ex-prefeito e a empresa seguir em relagdo a pessoa
fisica;

b) tendo em vista o carater personalissimo da multa e a “baixa” da empresa junto ao banco de
dados do CNPJ/RFB, aplicando-se analogicamente a hipotese prevista no § 2° do art. 3° da Resolugao
TCU 178/2005, deve-se promover a revisao de oficio do Acorddao 659/2016-TCU-2* Camara, para
declarar nulo seu item 9.2, no que tange a multa aplicada a empresa Construtora e Incorporadora Mao
Forte Ltda..

6. Nao obstante a proposta de encaminhamento oferecida pela Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial — Secex-TCE, entendo que as informagdes constantes dos autos niao sao
suficientes para afirmar que houve a extin¢do da personalidade juridica da mencionada sociedade e, em
consequéncia, promover a revisao de oficio do Acérdao 659/2016-2* Camara.

7. Conforme o disposto no Cdédigo Civil, a empresa sera extinta apds a sua dissolugdo, a sua
liquidagdo, com a realizagdo de pagamento do passivo e partilhamento do ativo remanescente entre os
socios, e somente depois de averbada a Ata da Assembléia Geral que aprovar as contas finais
apresentadas pelo liquidante (arts. 51, 1.033, 1.044, 1.087, 1.102, 1.108 e 1.109 da Lei 10.406/2002).

8. No presente caso, foi verificado que a empresa Construtora e Incorporadora Mao Forte Ltda. se
encontra baixada junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil — RFB sob o
fundamento de Omissd@o Contumaz. Ou seja, a empresa foi baixada ndo por ocorréncia de sua extingdo,
mas por ter deixado de apresentar repetidamente, por cinco anos ou mais, as declaragdes contdbeis a
Receita Federal do Brasil (Instru¢do Normativa/RFB 1.470/2014).

0. Assim, embora tenha ocorrido a “baixa’ da empresa Construtora ¢ Incorporadora Mao Forte
Ltda. no Sistema CPF/CNPJ da Receita Federal, nao ha elementos que comprovem que essa firma tenha
sido efetivamente extinta nos termos do art. 51 do Coédigo Civil:

“Art. 51. Nos casos de dissolug¢do da pessoa juridica ou cassada a autorizagdo para seu
funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidagao, até que esta se conclua.
§ 1° Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbagao de sua dissolugao.
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§ 2° As disposicdes para a liquidag@o das sociedades aplicam-se, no que couber, as demais pessoas
juridicas de direito privado.
§ 3° Encerrada a liquidagao, promover-se-4 o cancelamento da inscri¢do da pessoa juridica.”

10. Nessa linha de entendimento de que € possivel manter o débito e a multa de empresas que se

encontram em situacdo de “baixada” no sistema CNPJ, considero pertinente reproduzir o seguinte
Enunciado obtido da Jurisprudéncia Selecionada deste Tribunal:

“A situacdo de ‘baixa’ de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica,
necessariamente, o fim da personalidade juridica, que somente ocorre apos a liquidacao da
sociedade e o cancelamento de sua inscricdo no o6rgdo competente (art. 51 do Cdédigo Civil).
Na auséncia de provas de sua liquidacao, a pessoa juridica pode ser responsabilizada pelo TCU.”
(Acordao 1.512/2015-1*Camara, rel. Min. Bruno Dantas)

11. Diante do exposto, por existirem duvidas quanto a subsisténcia ou nao da empresa Construtora

e Incorporadora Mao Forte Ltda., entendo ndo haver razdo para promover a revisao de oficio do Acérdao
659/2016-2* Camara, com vistas a declarar nulo seu item 9.2 no tocante a multa aplicada a empresa.

12. Quanto ao débito de R$ 140.092,21 atribuido solidariamente ao ex-prefeito e a construtora,
objeto do oficio encaminhado pela DDP/PGF/AGU, referente ao TC 006.394/2014-0, anuo ao
entendimento da Unidade Instrutiva de que ndo ¢ devida a desconsideragdo da personalidade juridica da
empresa em razao das irregularidades identificadas neste processo. Todavia, devo lembrar que, caso a
firma tenha sido de fato extinta, os socios poderdo responder pelos débitos até o limite da soma por eles
recebida por partilha, conforme disposto no art. 1.110 do Codigo Civil, in verbis:

“Art. 1.110. Encerrada a liquidagdo, o credor ndo satisfeito s6 terd direito a exigir dos socios,
individualmente, o pagamento do seu crédito, até o limite da soma por eles recebida em partilha, e a
propor contra o liquidante agdo de perdas e danos.”

13. Diante do exposto, determino o retorno dos autos a unidade instrutiva para que promova

diligéncia a Junta Comercial do Estado do Tocantins com vistas a obter informagdo sobre a situagao
societaria da mencionada firma, desde a data de prolagdo do Acordao 659/2016-TCU-2* Camara, de
minha relatoria, bem como, se for caso, obter dados a respeito dos sucessores da sociedade empresaria.

14. De posse dos novos elementos, deve a unidade técnica reinstruir o feito, e, posteriormente,
devolver este processo ao meu Gabinete, por meio do membro do Ministério Publico junto ao TCU
designado para o exercicio das funcdes necessdrias a condugdo dos servicos de cobranca executiva e

arresto, nos termos do art. 6° da Portaria MP 49/2017, de 30/11/2017.

A Secex-TCE, para adogio das providéncias a seu cargo.
Gabinete do Relator, em 18 de fevereiro de 2020.

(Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA
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