Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO/PA
2a Divisédo - SECEX-PA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTRUCAO APOS DILIGENCIA - CITACAO
ORGAO INSTAURADOR Processo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao - FNDE TC-016.768/2010-8

e QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL E QUANTIFICACAO DO DEBITO:

1.1 - NOME: José Rufino de Souza - espolio (Ex-Prefeito de Capitdo Pogo/PA), na pessoa da
administradora provisoria, Sr* Maria da Silva Souza, CPF 426.678.952-15 (fls. 129 e 140).
CPF do espolio de José Rufino de Souza: 005.097.362-20 (fls. 106).
ENDERECO da administradora provisoria, Sr* Maria da Silva Souza: Tv. General Barata,
n°® 234, Centro, Capitdo Poco — PA, CEP 68650-000 (fls. 129 e 140).

1.2 - VALOR HISTORICO / DATA DE OCORRENCIA DO DEBITO (fls. 43):
RS 75.580,00 3/2/1998

1.3 — VALOR ATUALIZADO ATE 31/01/2011: RS 408.821,54 (fls. 141-142)

2. DESCRICAO DOS FATOS:

2.1. Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE contra o Sr. José Rufino de Souza, ex-Prefeito de Capitdo Pogo /
PA, gestdo 1997 a 2000, em virtude da omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos por conta
do Convénio n® 4891/1997 (SIAFI n° 336912), as fls. 28/34, celebrado entre a Unido, por intermédio do
Ministério da Educacao / FNDE, e a referida Prefeitura com o objetivo de transferir recursos financeiros para
aquisi¢do de materiais de uso individual destinados a higiene pessoal do aluno e materiais de uso coletivo na
escola destinados aos primeiros socorros para atender 7.558 alunos de 1% a 4° série do ensino fundamental
das escolas municipais e estaduais.

2.2. Inicialmente, o aludido convénio tinha vigéncia de 128 dias a contar da data de sua
assinatura 24/10/1997, sendo 68 dias para execugdo e 60 para prestagdo de contas. Posteriormente,
verifica-se por meio de consulta do SIAFI, acostada as fls. 42, que o fim da vigéncia e o prazo de
prestacdo de contas foram alterados para 30/06/1998.

2.3. Os recursos previstos para a implementagdo do convénio foram orcados no valor
total de R$ 75.580,00, todos de responsabilidade do concedente, sem a previsdo de alocagdo de
contrapartida.

24. Tais recursos foram transferidos do concedente para a Prefeitura mediante ordem
bancaria 19990B002907, de 03/02/1998 (fls. 43).
2.5. No Relatorio de Tomada de  Contas  Especial n°  168/2009-

COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/ MEC, as fls. 84/87, onde estdo circunstanciados os fatos, esta
apontada a responsabilidade do Sr. José Rufino de Souza, Prefeito de Capitdo Pogo / PA a época, na
gestao 1997-2000, em razao da omissao no dever de prestagdo de contas do convénio n°® 4891/1997
(SIAFI n° 336912), no valor historico de R$ 75.580,00.

2.6. A irregularidade das contas foi atestada por meio do Relatorio e do Certificado de
Auditoria n° 240797/2010, respectivamente, as fls. 98/100 ¢ 101, do Parecer do Dirigente do Orgio
de Controle Interno, as fls. 102, bem como pelo Pronunciamento Ministerial, as fls. 103, sendo
enviado o processo de TCE a esta Corte de Contas.

2.7. No entanto, compulsando os autos verifica-se o falecimento do ex-gestor, assim
como, se observa que ndo ha qualquer informacdo sobre a eventual existéncia de inventario, bem
como do inventariante ou ainda de outro representante do espolio, ou mesmo se ja houve a partilha
de bens do de cujus, caso eles existissem.
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2.8. Mediante pesquisa no Cadastro de CPF da Receita Federal do Brasil, as fls. 106,
verifica-se que o ultimo endereco que consta do responsavel € no municipio de Capitao Poco / PA.

2.9. No sitio do Tribunal de Justica do Estado do Para nao ha referéncia a instauracao de
processo de inventario do de cujus (fls. 109/111).

2.10. Ante o exposto, foram efetivadas as seguintes diligéncias:

a) Ao Cartoério de Oficio Unico do municipio de Capitdo Pogo / PA (fls. 121-122), com vistas a
solicitar informagdes sobre o ¢bito do Sr. José Rufino de Souza (CPF: 005.097.362-20), ex-Prefeito
de Capitao Pogo, e, caso positivo, obter a respectiva certiddo, com o nome da viuva e filhos, se
houver.

Em resposta vieram aos autos a informacdo e a certiddo de obito de fls. 125-126,
onde constam a data de falecimento do Sr. José¢ Rufino de Souza, em 27/4/1999, bem como que foi
casado com Maria da Silva Souza, deixou dez (10) filhos e deixou bens a inventariar.

b) A Secretaria Judicial da Comarca do municipio de Capitio Pogo / PA (fls. 119-120), no
intuito de informar:

b.1) se consta registro de 6bito do Sr. José Rufino de Souza (CPF: 005.097.362-20), ex-Prefeito
de Capitdo Pogo e, caso positivo, fornecer a respectiva certidao; e

b.2) nesse sentido, se houve a instauracao do inventario, encaminhando a qualificagdo completa
do inventariante representante do espdlio e, se ocorrida a partilha, a copia da sentenga e a
qualificacdo completa dos sucessores, ou ainda, caso contrario, a qualificacdo do administrador
provisoério dos bens.

Em resposta vieram aos autos a informacao, a certidao de obito e a sentencga referente
a Acdo de Inventario, de fls. 134-139, onde constam a data de falecimento do Sr. José Rufino de
Souza, em 27/4/1999, bem como que foi casado com Maria da Silva Souza, deixou dez (10) filhos e
deixou bens a inventariar. Também constam os nomes dos dez filhos: JOSE RUFINO DE SOUZA
FILHO, RAIMUNDA ROSILENE RUFINO DE OLIVEIRA, MARIA RUTILENE RUFINO DE
ANDRADE, MARIA DARCILENE RUFINO DE SOUZA, JOSE VANDERLEY RUFINO DE
SOUZA, WALCIRLEY RUFINO DE SOUZA, ROSEMERY RUFINO DE SOUZA, JUCELINO
RUFINO DE ARAUJO, MARIA JAQUELINE RUFINO DE ARAUJO E JOSE RUFINO DE
SOUZA JUNIOR e o nome da viava: MARIA DA SILVA SOUZA (fl. 134). Ainda consta que
“ndo ha conhecimento de quem seja o administrador provisorio dos bens e a A¢do de Inventario
requerida pelo BB FINANCEIRA foi arquivado, conforme sentenga em anexo” (fl. 134).

¢) A Diretoria de Beneficios do INSS (fls. 123 e 127), com vistas a obter informagdes acerca da
existéncia de beneficios tendo como instituidor o Sr. José Rufino de Souza (CPF: 005.097.362-20),
ex-Prefeito de Capitdo Pogo / PA, detalhando: tipo de beneficio, valor do beneficio, data da
concessao do beneficio e dados dos beneficidrios (nome, CPF e enderego completo).

Em resposta vieram aos autos a informag¢do e o resultado das pesquisas realizadas
(fls. 129-132), onde consta que no Sistema Unico de Beneficio/SUB foi localizada uma Pensao por
Morte — NB-21/134.362.394-1, concedida em 06/12/2004, com renda mensal de R$ 510,00
(competéncia 09/2010), contendo apenas um dependente, a conjuge Maria da Silva Souza — CPF
426.678.952-15, residente na Rua General Barata, 234, - Centro, Capitio Pogco — PA,
CEP 68650-000.

2.11. Nao obstante a informag¢ao da Diretora de Secretaria Judicial da Comarca de Capitao
Poco, de que “ndo hd conhecimento de quem seja o administrador provisorio dos bens e a A¢do de
Inventario requerida pelo BB FINANCEIRA foi arquivado, conforme sentenga em anexo” (fl. 134),
cabe lembrar o que segue.
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2.11.1. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou como clausula pétrea, entre outras
previstas em seu art. 5°, a assertiva segundo a qual:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigac¢do de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patrimonio transferido” (inc. XLV).

2.11.2. Por sua vez, a Lei Organica do TCU (Lei 8.443/92), em consonancia com o
dispositivo constitucional em questdo dispds, em seu art. 5°, inc. VIII, que estdo abrangidos pela
sua jurisdicao:
“os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, até o limite do valor do patrimonio transferido, nos termos do inciso
XLV do art. 5° da Constituicdo Federal”.

2.11.3. Como se observa, aos sucessores dos responsaveis pela aplicagdo irregular de
recursos descentralizados pela Unido a outros entes federados, como ¢ o caso verificado nesses
autos, estende-se a responsabilidade pela reparacdo do prejuizo causado ao erario, na medida do
patrimonio transferido na sucessao.

2.11.4. Assim, como até o momento ndo houve a partilha de eventuais bens deixados pelo de
cujus, responde pela reparagao do dano ao erario verificado nos presentes autos o espélio, o qual,
de acordo com o art. 12, inc. V, do Codigo de Processo Civil (CPC — Lei 5.869/73), ¢ representado
em juizo, ativa e passivamente, pelo inventariante.

2.11.5. Ocorre, todavia, na situagdo observada nos presentes autos, que o inventario do Sr.
José Rufino de Souza foi requerido pelo BB FINANCEIRA, mas foi extinto e arquivado, sem
resolucao do mérito, em decorréncia de o requerente nao ter emendado a inicial, conforme sentenga
de fl. 138. Nessa situagdo, até que se instaure regularmente o processo de inventario e seja nomeado
judicialmente o inventariante e este preste o compromisso a que alude o paragrafo tnico do art. 990
do CPC, o espoélio permanece na posse do chamado administrador provisorio, consoante disposto
no art. 985 do CPC.

2.11.6. Por sua vez, o art. 1.797 do Cédigo Civil vem elucidar a quem cabe a administracao
provisoria do espolio até que seja prestado o compromisso aludido acima. Veja-se (grifo nosso):
“Art. 1.797. Até o compromisso do inventariante, a administra¢do da
heranca cabera, sucessivamente:
I - ao_conjuge ou companheiro, se com o outro convivia ao tempo da
abertura da sucessao;
11 - ao herdeiro que estiver na posse e administra¢do dos bens, e, se houver
mais de um nessas condicoes, ao mais velho,
1II - ao testamenteiro;
1V - a pessoa de confianca do juiz, na falta ou escusa das indicadas nos
incisos antecedentes, ou quando tiverem de ser afastadas por motivo grave
levado ao conhecimento do juiz”.

2.11.7. Desta feita, ante as informagdes obtidas com as diligéncias efetivadas nos autos, deve
ser chamada a representar o espdlio do Sr. José Rufino de Souza, na presente tomada de contas
especial, exclusivamente, a conjuge supérstite, no caso, a Sra. Maria da Silva Souza, na condigao
de administradora proviséria do espélio, que residia com o de cujus ao tempo da abertura da
sucessao (fls. 106 e 129), de modo a atender o disposto na parte final do inc. I do citado art. 1.797
do CC.

2.11.8. Vale ressaltar que a solugdo ora proposta encontra guarida no entendimento do
Auditor Augusto Sherman Cavalcanti acerca da matéria em questdo, como se pode observar no
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seguinte excerto, extraido do seu célebre artigo “O processo de contas no TCU: o caso do gestor
falecido” (grifos nossos):
“8. A quem se dirige a citagdo ou a audiéncia prévia?
()
Se o gestor faltoso vier a falecer e tendo em vista que o erdrio pode
satisfazer-se no patrimonio transferido ou a ser transferido aos sucessores,
a defini¢do do destinatario da citagdo dependera do momento em que
estiver sendo ela expedida.
Quatro situagoes distintas podem acontecer.
Primeira: o momento de expedicdo da citacdo é anterior a nomeacdo do
inventariante. Nesse caso, a citacdo deve ter como destinatdrio o espdlio,
representado pela pessoa_do_administrador provisorio_da heranca (arts.
985 e 986 do Codigo de Processo Civil), que ¢ ‘aquele que da continuidade
pratica a posse do autor da heran¢a, enquanto ndo ocorre a investidura do
inventariante’. OQ_administrador provisorio _serd o _conjuge sobrevivente
nos casos de casamento sob regime de comunhdo de bens. Se ndo houver
conjuge supérstite ou se o regime matrimonial ndo for o de comunhdo de
bens, o administrador sera o herdeiro que se encontre na posse do acervo a
inventariar’.

2.11.9. No mesmo sentido a seguinte decisdo proferida por este Tribunal (grifos nossos):
“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. OBJETO DO CONVENIO PARCIALMENTE CONCLUIDO.
AUSENCIA DE ALCANCE DA FINALIDADE PACTUADA. CITACAO.
REVELIA DE PARTE DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DE
ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E
MULTA.

1. Julgam-se irregulares as contas com imputagdo de débito ao espdlio do
responsavel falecido, em face da omissdo no dever de prestar contas e da
execugdo parcial do objeto conveniado.

2. O contratado respondera solidariamente pelo débito apurado, em caso
de comprovada apropriacdo indevida dos recursos federais calculados pela
diferenga entre os valores recebidos e o montante equivalente aos servigos
efetivamente executados.

Voto do Ministro Relator

()

15. Primeiramente, observo que as citagoes recairam sobre os herdeiros
legais, individualmente, e a empresa Sagas Construgoes Civis Ltda., de
maneira solidaria, ao passo que os pareceres integrantes do relatorio que
antecede este voto contém propostas uniformes tendentes a condenagdo do
espolio do Sr. Tomaz Izidro de Lima, solidariamente com a mencionada
pessoa juridica de direito privado.

16. In casu, entendo que apenas o espolio do responsavel falecido deveria
ter_sido_objeto _de_citacdo, solidariamente com a empresa, ainda que
inexistente processo de inventdrio constituido na forma da lei, conforme
constatado a época da consulta levada a efeito pela unidade técnica.

17. Isso porque, segundo entendimento da doutrina majoritdaria, com o qual
perfilho, enquadra-se o espolio na figura dos entes despersonalizados,
dotados de capacidade processual, o que lhes confere legitimidade ativa e
passiva para demandarem em juizo. Como se percebe da leitura do texto
legal, se instaurado o competente rito judicial, deve o espolio ser
representado pelo inventariante (arts. 990 e 991 do CPC); em_caso
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contrdrio, responde por ele o administrador provisdrio (arts. 985 e 986 do
CPC). Nesse contexto, reproduzo o pensamento de Antonio Carlos
Marcato: "O acervo hereditario, surgido com a abertura da sucessdo, deve
ser inventariado e totalmente partilhado entre os herdeiros, até que isso
ocorra ele constitui o espolio, entidade sem personalidade juridica e
representada, judicial e extrajudicialmente, pelo inventariante, ou, antes
dele, pelo administrador _provisério" (in Procedimentos Especiais,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 7 edig¢ao, 1995, p. 160).

18. Desse modo, na auséncia_de_inventariante, poderia a Secex/PR ter
promovido _a_citacdo _do_espdlio, mesmo_que ndo_estivesse configurado
nos_autos, como _de fato ndo _estd, 0 nome da pessoa_fisica responsdvel
pela administracdo e posse dos bens do gestor falecido (...).” (Acordao n°
4.086/2008 — 1* Camara. Relator: Ministro Augusto Nardes).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto no item 2, acima, submetemos os autos a consideragao superior,
propondo a citacao, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso II, do Regimento Interno, do responsavel abaixo arrolado e pelos valores dos débitos
indicados, para, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentar
alegagoes de defesa ou recolher aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE as quantias devidas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, nos termos
da legislagcdo vigente, em razdo da ocorréncia a seguir relatada, ou ainda, a seu critério, adote
ambas as providéncias:

3.1. RESPONSAVEL:
NOME: Jos¢ Rufino de Souza - espodlio (Ex-Prefeito de Capitdo Poco/PA), na pessoa da
administradora provisoria, Sr* Maria da Silva Souza, CPF 426.678.952-15 (fls. 129 e 140).
CPF do espolio de José Rufino de Souza: 005.097.362-20 (fls. 106).
ENDERECO da administradora proviséria, Sr* Maria da Silva Souza: Tv. General Barata,
n° 234, Centro, Capitao Pogo — PA, CEP 68650-000 (fls. 129 e 140).

3.2. OCORRENCIA: omissio no dever de prestar contas dos recursos recebidos por conta do
Convénio n° 4891/1997 (SIAFI n°® 336912), celebrado entre a Unido, por intermédio do
Ministério da Educag¢do / FNDE, e a Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo/PA, com o
objetivo de transferir recursos financeiros para aquisi¢do de materiais de uso individual
destinados a higiene pessoal do aluno e materiais de uso coletivo na escola destinados aos
primeiros socorros para atender 7.558 alunos de 1* a 4" série do ensino fundamental das
escolas municipais e estaduais.

3.3. DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: art. 38, inciso I, da IN STN n° 1/1997, e art. 66 do
Dec. 93872/1986.

3.4. VALOR HISTORICO / DATA DE OCORRENCIA DO DEBITO (fls. 43):
R$ 75.580,00 3/2/1998

3.5. VALOR ATUALIZADO ATE 31/01/2011: R$ 408.821,54 (fls. 141-142)
3.6. ANEXO

Anexar ao Oficio de citagdo copia do Relatério de Auditoria n® 240797/2010, de
fls. 98/100, desta instrucao e do respectivo despacho.

LOCAL/DATA AUFC / MATRICULA / ASSINATURA

TCU/SECEX-PA, 14 de fevereiro de 2011.

ARMILDO VENDRAMIN
AUFC —Mat.3179-8
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