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VOTO

Cuidam os autos de tomada de conta especial (TCE) instaurada em cumprimento a
determinacdo do Acorddao 45/2008-TCU-Plenario, relator o E. Ministro Raimundo Carreiro, em
decorréncia de indicios de pagamentos irregulares referentes aos contratos oriundos do Pregio
224/2005, celebrados com as empresa Hospfar Indistria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.,
Miknio Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda. e Prodiet Farmacéutica Ltda.
(atual Proforma Speciality S.A.), para aquisicdo de medicamentos de alto custo, com recursos federais,
transferidos ao ente federativo por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).

A iregularidade das contas reside basicamente na auséncia de desoneracdo do ICMS por
ocasido dos pagamentos efetuados as empresas contratadas pela Secretaria de Estado de Saude (SES-
GO) de Goias, em flagrante contrariedade ao edital de licitagdo. Os pagamentos foram custeados com
recursos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Violando expressas disposigoes do instrumento convocatdrio € contando com a omissao
dos gestores pulblicos responsaveis, as empresas contratadas pela SES-GO faturaram valores
contratados para fornecimento de medicamentos sem considerar a isengdo fiscal de ICMS sobre
determinados farmacos em relagdo as respectivas propostas comerciais apresentadas na licitacdo, a fim
de gerar o abatimento do referido tributo no momento do pagamento.

Mediante Acérdao 1.029/2015-Plenario, relator o E. Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti (peca 114), esta Corte julgou mregulares as contas, entre outros gestores publicos, de Cairo
Alberto de Freitas, entdo Secretdrio de Estado da Saude de Goias (SES/GO), e das empresas Hospfar
Indistria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Prodiet Farmac€utica Ltda., condenando-os
solidariamente ao ressarcimento de dano e, individualmente, ao pagamento de sancdo pecunidria. A
penalidade de multa foi posteriormente afastada pelo Acordao 818/2017 — TCU — Plenario (peca 136).

A empresa Milénio Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda. ndo foi
arrolada como responsavel uma vez que o débito ao erario federal que lhe havia sido imputado seria de
apenas R$ 96,61.

Nesta oportunidade, apreciam-se recursos de reconsideragdo interpostos por Cairo Alberto
de Freitas, Proforma Speciality S.A. (nova denominacdo da Prodiet Farmacéutica Ltda.), e Hospfar
Indtstria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., contra o Acordao 1029/2015 - TCU — Plenario,
parcialmente reformado pelo Acérdao 818/2017 — TCU — Plenario.

Em prelimnar, os recorrentes pugnam pelo sobrestamento processual até que o E. STF
julgue o RE 852.475, ao qual foi concedida repercussdo geral, por tratar da hipotese de prescricao de
todas as pretensdes que busquem o ressarcimento de dano ao Erario.

Suscitam nulidade processual em razio da auséncia de contraditorio e de ampla defesa no
ambito do oOrgdo mstaurador da TCE, no caso, Secretaria de Estado de Satde de Goids, além da
retencdo indevida de valores devidos as empresas.

No mérito, o cerne da defesa apresentada pelas empresas contratadas estd na alega¢do de
que propuseram precos ja desonerados de ICMS, sendo, portanto, descabido voltar a deduzir, por
ocasido dos pagamentos, o valor correspondente a esse tributo.

O gestor, por sua vez, alega que, a época, a matéria ndo se encontrava sedimentada no
ambito da Administracdo; reteve parte dos pagamentos para evitar a consecucdo do dano; era do
pregoeiro, € ndo sua, a obrigacdo de fiscalizar as propostas das licitantes; ndo se beneficiou dos valores
pagos a maior; € atuou com convicgao de que sua conduta estava correta.
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A unidade mstrutiva propde, com anuéncia do representante do MP/TCU, a negativa de
provimento aos recursos.

Feita essa apresentagdo, passo a decidir.

Conhego dos recursos de reconsideracao, preenchidos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992.

Nao hd como acolher o pedido de sobrestamento dos autos. Os efeitos da repercussao geral
concedida do RE 852.475 sobre os processos desta Corte de Contas foram minuciosamente
examinados no ambito do TC 020.045/2015-8, que também trata de TCE instaurada a partir de
determmacdo contida no Acordao 45/2008-TCU-Plendrio, em razio de pagamentos a maior, realizados
em beneficio das sociedades empresarias ora recorrentes.

Naqueles autos, o relator, E. Ministro Augusto Nardes consignou que “a decisdo de
suspensdo de processamento de demandas em que esteja em debate a prescri¢cio do pedido de
ressarcimento ao erdrio baseado em titulo de Tribunal de Contas alcan¢ou tao somente a fase judicial
de cobranca do titulo extrajudicial exarado com a decisdo das Cortes de Contas, ndo atingindo
diretamente os processos de contas em tramite neste Pretorio de Contas, em face do principio da
independéncia das instdncias administrativa e judicial”.

Com base nesse entendimento, esta Corte proferiu o Acordao 8.712/2017-TCU-2* Camara,
acolhendo parcialmente os embargos para ‘“esclarecer que o posicionamento atual do Supremo
Tribunal Federal em nada altera a imprescritibilidade do débito nos processos em curso nesta Corte
de Contas, mantendo-se, entretanto, a parte dispositiva da decisdo recorrida em seus exatos termos” .

Oportuno mencionar que, entre 0s varios processos autuados em decorréncia do comando
contido no Acorddo 45/2008-TCU-Plenario, em pelo menos quatro deles, esta Corte examinou
recursos de reconsideracdo que contmham o argumento e manteve a condenacdo em débito das
contratadas: TC 016.833/2009-9 (Acordao 1.989/2014-Plenario, relatora a E. Ministra Ana Arraes);
TC 006.096/2013-1 (Acérdao 5.732/2017-1* Céamara, relator o E. José Mucio Monteiro), TC
003.490/2015-7 (Acordao 6.308/2018-2* Camara, relator o E. Ministro Augusto Nardes) e TC
020.045/2015-8 (Acérdao 3.780/2018-2* Camara, relator o E. Ministro José Mucio Monteiro).

Afasto, também, a preliminar de cerceamento de defesa e de contraditorio, uma vez que, no
ambito desta Corte de Contas, foi franqueado aos responsaveis oportunidade para contrapor as
rregularidades a eles imputadas.

No mérito, as alegagdes recursais foram devidamente refutadas pela unidade instrutiva, por
mtermédio da instrucdo transcrita no relatorio, cujas andlises e conclusdes incorporo na integra as
minhas razdes de decidir, sem prejuizo dos comentarios a seguir.

Nao socorre os recorrentes a alegagdo de que os pregos por elas propostos estavam
desonerados de ICMS.

Na ¢época da licitagdo, os medicamentos a cuja aquisicdo se destinava o Pregio 224/2005
estavam isentos do recolhimento de ICMS para estabelecimentos no Estado de Goids, conforme
Convénio ICMS 87/02-Confaz e Decreto Estadual 5.825/2003. Buscando conferir isonomia entre
licitantes beneficiados pela isengdo e os instalados nos demais estados da federacdo, o instrumento
convocatorio estabeleceu, expressamente, para fins de julgamento e comparagdo entre propostas, que
os precos ofertados pelas licitantes deveriam inclurr todos os impostos. Porém, por ocasido da emissao
da nota fiscal, o valor do imposto deveria ser destacado e excluido do valor a ser pago:

5.3. Os precos propostos deverdo ser apresentados com a inclusdo de todos os tributos,
inclusive ICMS.
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5.3.1. Para o ICMS relativo ao produto cotado, devera ser utilizada aliquota interna de
origem (art. 155, pardagrafo 2° inciso VII, alinea ‘b’, da Constitui¢cao Federal), bem como para
emissdo das respectivas Notas Fiscais.

OBS: A empresa estabelecida no Estado de Goids que venha a ser vencedora do certame
devera atender aos termos do Convénio ICMS 87/02 Confaz, regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 5.825, de 05.09.2003, que concede isencio do recolhimento do ICMS relativo ao
produto cotado, para tanto, quando da emissio da Nota Fiscal, deverd destacar em seu historico
esta isenc¢do e excluir do valor a ser pago pela parcela do numerdrio referente a isen¢do visto que
a Secretaria de Estado da Satide ndo é contribuinte deste tributo.” (grifei)

Ocorre que, ao faturarem os medicamentos, as contratadas acresceram o valor do ICMS na
nota fiscal, para, em seguida, remové-lo, o que, na pratica, fez com que os valores pagos incluissem o
tributo, mesmo com as sociedades empresarias se beneficiando da isen¢do fiscal

Ora, as propostas apresentadas pelas licitantes foram julgadas em consondncia com o que
dispunha o edital, e ndo com a vontade ndo-externada dos ora recorrentes. Se a Hospfar e a Prodiet
Farmacéutica Ltda. discordavam ou reputavam invalida a regra, cabia-lhes impugnar o instrumento
convocatorio ou, em ultimo caso, absterem-se de participar do certame. Jamais apresentarem propostas
dissonantes do que dispunha o texto do edital, findadas na mterpretacdo que lhes convinha. Ao assim
procederem, assumiram o risco de que a literalidade nstrumento convocatério ao final prevalecesse e,
com isso, viessem a ser obrigadas a fornecer o objeto contratado nos exatos termos da regra editalicia
de que dissentiam.

Nao socorre a Cairo Alberto de Freitas a alegacdo de que ndo foi omisso e agiu de boa-fe.
Ao autorizar e realizar os pagamentos indevidos sem atentar para as regras do edital e sem os cuidados
minimos de um gestor mediano, o ex-Secretdrio de Estado da Saude contribuiu decisivamente para
concretizagdo do dano, o que lhe impde a responsabilizacdo solidaria de ressarcimento ao Erario. A

posterior adogdo de medidas corretivas pelo gestor foi sopesada por esta Corte por ocasido da prolagdo
da deliberagdao recorrida. Tanto assim que ndo lhe foi aplicada multa.

Por essas razdes, em consondncia com os precedentes desta Corte que examinaram
condutas e argumentos equivalentes, bem assim com a instru¢do transcrita no relatorio, reputo que os
recursos de reconsideracdo em tela ndo contém elementos capazes de modificar o entendimento em
que se baseia a condenacdo dos recorrentes.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de abril de 2020.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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