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1. Trata-se de recursos de revisdo (pegas 213/241-242) interpostos por Aparicio Carvalho
de Moraes (CPF 209.216.597-68) e pelo Estado de Rondonia contra o Acordao 13.190/2016 — TCU
—2* Camara (peca 110) alterado pelo Acordao 446/2019 — TCU — Plenario (peca 193).

1.1. A deliberagao original recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. julgar irregulares as contas do Estado de Rondonia, Aparicio Carvalho de Moraes e

de Sérgio Siqueira de Carvalho, falecido;

9.2. condenar os responsaveis, individualmente, ao recolhimento ao Fundo Nacional de
Satde das quantias especificadas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas de
juros de mora desde as datas indicadas até a data do pagamento:

Responsavel Data Valor (RS)
Estado de Rondonia 30/12/1997 4.380.368,03
Aparicio Carvalho de Moraes 15/8/1996 731.580,00
Herdeiros de Sérgio Siqueira de Carvalho 1.586.383,56
(Claudia Marcia de Figueiredo Carvalho,| 30/12/1997 . e .
Carteira de Identidade 571.265 - SSP/RO, e (at 0 hgl;ltfsi‘;igit)“momo
CPF 647.749.619-49 - peca 23, p. 2, e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64182181.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

| Gabriel Figueiredo de Carvalho, menor)

9.3. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovagdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso niao atendidas as notificagoes;

9.5. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga
judicial;

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento

das notificagdoes e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos
encargos legais sobre o valor de cada parcela;

9.7. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.8. enviar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia, para as providéncias
cabiveis.

1.2. Por sua vez a deliberagdo que reformou a original disp0s, verbis:

9.1. com fundamento nos arts. 31, 32 e 35 da Lei 8.443/1992, conhecer e dar provimento ao
recurso de revisao.

9.2. incluir ao Acordao 13.190/2016-TCU-Segunda Camara o item 9.1A e reformar os itens 9.1.
¢ 9.2 do mesmo decisum, para que passem a contar com a seguinte redacao:

“9.1. julgar irregulares as contas do Estado de Rondonia e de Aparicio Carvalho de Moraes,

9.1A. com fundamento nos arts 20 e 21 da Lei 8.443/1992, considerar iliquidaveis as contas de
Sergio Siqueira de Carvalho, falecido;

9.2. condenar os responsaveis abaixo indicados, individualmente, ao recolhimento ao Fundo
Nacional de Saude das quantias especificadas a seguir, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora desde as datas indicadas até a data do pagamento:”

Responsdvel Data Valor (R$)
Estado de Rondonia 30/12/1997 4.380.368,03
Aparicio Carvalho de Moraes 15/8/1996 731.580,00

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes ¢ a Procuradoria da Republica em Rondonia.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde — FNS
em decorréncia do ndo alcance dos objetivos do Convénio 326/1995 firmado com o Estado de
Rondodnia, por meio da Secretaria de Estado de Saude, para reaparelhamento de unidades de saude
no Estado e operacionalizacdo do Sistema Nacional de Sangue e Hemoderivados, visando a
fortalecer a capacidade técnica-operacional e o desenvolvimento do Sistema Unico de Saude —
SUS, no valor total de R$ 8.587.268,89 (RS 7.728.542,00 provenientes do FNS e R$ 858.726,89 de
contrapartida).

2.1. Ap6s o desenvolvimento do processo nesta Corte, o ex-secretario de estado de satde em
Rondoénia, Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho, foi condenado pelo valor explicitado no item 9.2 do
Acordao 13.190/2016 — TCU — 2? Camara (pega 110).
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2.2. Contudo, antes do Acoérdao 13.190/2016 — TCU — 2* Camara (peca 110), houve a
prolacdo do Acordao 9.352/2015-TCU-2* Camara (pega 70) que rejeitou parcialmente a defesa de
Aparicio Carvalho de Moraes e considerou revel o Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho.

2.3. Foram ainda prolatados, de forma prévia ao acérddo condenatdrio, os Acodrdaos
2745/2016 — TCU — 2* Camara (pega 86), que julgou embargos de declaragdo do Sr. Aparicio
Carvalho de Moraes, e 5717/2016 — TCU — 2* Camara (peca 100) que indeferiu prorrogacao de
prazo ao Sr. Aparicio Carvalho de Moraes “para cumprimento da determinagdo contida no subitem
9.3 do acordao 9.352/2015-2* Camara”.

2.4. O Acoérdao 13.190/2016 — TCU — 2* Camara (peca 110 — condenagdo original) foi
impugnado, por meio de recurso de revisao, pelos herdeiros do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho e teve
o mérito provido pelo Acordao 446/2019 — TCU — Plenario (peca 193).

2.5. Ato continuo, o Estado de Ronddnia interpds embargos de declaracdo ndo conhecidos
pelo Acordao 1406/2019 — TCU — Plenario (peca 211).

2.6. Neste momento, retornam aos autos, na condi¢do de recorrentes, os dois recorrentes que
foram mantidos na condenag¢ao constante do Acordao 446/2019 — TCU — Plenario (peca 193).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido na peca 245, ratificado pelo Relator
(despacho de peca 246).
3.1. Com relagao a admissibilidade do recurso do Estado de Rondonia (pega 213), entende-

se dispensaveis maiores delongas, pois conforme justificado na peca 240, a partir do
pronunciamento do MP-TCU (peca 226), j4 se admitiu o processamento do feito, sendo, portanto,
necessario o exame do mérito do apelo.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) ha prejuizo a defesa que implique o trancamento das contas por iliquidaveis do
Estado de Rondonia e do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes;

b) ha deficiéncias na citagdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes e se 0s novos
elementos colacionados aos autos permitem a reforma do julgado.

S. Da impossibilidade de defesa ante o decurso de longo lapso temporal.

5.1. Defende-se, em sintese, nos recursos a aplicagdo da IN-TCU 71/2012 (art. 6°) ante a
impossibilidade de defesa, decorrente de longo lapso temporal entre os fatos ocorridos e a citagao
do responsavel.

5.2. Aduz o Estado de Rondodnia que:

a) aplica-se ao recorrente os mesmos fundamentos que consideraram iliquidaveis as
contas do ex-gestor, Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho, dessa forma, deve-se levar em conta que a TCE
somente foi instaurada apos a edicdo do Memorando 926 MS/SE/FNS/CGAPC/CPCQNT (peca
158, p. 71), emitido no dia 5/6/2010, passados mais de quinze anos da celebracao do convénio;

b) “apenas a Procuradoria Geral do Estado de Rondonia tem legitimidade para
representar o Estado de Rondonia nos processos judiciais (e, por conseguinte 16gico, nos processos
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administrativos em 6rgaos "quase judiciais", como ¢ o caso dos Tribunal de Contas), dessa forma, o
Estado de Ronddnia somente foi notificado em 31/7/2014 (peca 39);

¢) a “dificuldade de producdo de provas, nesse caso, tem natureza objetiva, pois todos
os envolvidos foram prejudicados pelo transcurso do tempo, razao pela qual deve ser estendida ao
Estado de Rondonia” a interpretagdo dada aos herdeiros do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho”;

d) “ndo ¢ isondmico considerar que houve dificuldade de defesa para particulares que
nao tiveram relagdo com a celebragdao do convénio, e, em outra via, entender diferente para o Ente
federativo que atualmente dispde de uma gestdo e servidores diferentes da época dos fatos”;

e) “houve inumeras mudancas de gestdo no periodo, sendo desproporcional onerar o
atual governo (e a presente geracao de cidadaos e contribuintes) por omissdes de gestores do século
passado”;

f) “em consonancia com o Parecer ministerial, que, frise-se ndo se fundamentou no
mero decurso do prazo como situacdo para declarar iliquidas as contas, mas sim em razao da
dificuldade comprovada (e acatada) pela impossibilidade de exercer o contraditério e ampla defesa,
devem ser reconhecidas como iliquidas as contas do Estado”.

5.3. Por sua vez o Sr. Aparicio Carvalho de Moraes argumenta que:

a) “o Convénio 326/1995 teve vigéncia no periodo de 19/12/1995 a 19/12/1997 (peca
10, p. 33), com mais 30 dias para a apresentacdo da prestacdo de contas final (pega 10, p. 22)” e a
prestacao de contas entregue ao FNS em 10/7/1998, “conforme Oficio 690/GAB/SESAU, subscrito
pelo entdo Secretario de Estado de Satide de Rondonia, Sr. Nelson Gongalves de Azevedo (peca 9,
p. 150)”;

b) a tomada de contas especial s6 foi instaurada em 5/10/2010 (pega 10, p.3), mais de 12
anos apos o fim da vigéncia do convénio;

c¢) postulou-se perante o “Governo do Estado de Ronddnia (requerimento datado de
19/02/2019) informagdes e documentos acerca da destinagdo dada aos objetos recebidos deste
convénio” e obteve-se a resposta (em 19/03/2019) da impossibilidade de fornecer tais informagdes
“em decorréncia do longo periodo de mais de 20 anos entre a celebragdo do convénio” e a data do
requerimento (peca 241, p. 59);

Finaliza, enfatizando a existéncia de “evidente prejuizo ao exercicio do contraditorio e
da ampla defesa”.

Analise:

5.4. Tal como realizado na instrucdo de peca 189 vale relembrar os julgados desta Corte
sobre as contas especiais iliquidaveis.

5.5. A jurisprudéncia deste Tribunal vinha considerando algumas contas especiais
iliquidaveis, em face da mora desarrazoada e injustificada por parte do 6rgao de controle e (ou) dos
orgdos repassadores no exame de documentos relativos as prestacdes de contas, mas que por
alguma falha tardiamente apontada, eram ao final rejeitadas.

5.6. Nesses casos, entendia-se que o longo tempo decorrido entre a prestacdo de contas e a
sua rejeicao pelo 6rgao repassador trazia prejuizos sensiveis a defesa do responsavel, prejuizos estes
que ndo sdo decorrentes de sua propria conduta, mas da administragdo, restando violado o pleno
exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

5.7. Em ateng¢do a essa tendéncia, ainda na vigéncia da IN/TCU 56/2007 foi incluido o § 4°
do artigo 5°, verbis:
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"§ 4° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauracdo de tomada de
contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°."

5.8. Na mesma linha de entendimento as instru¢cdes normativas que a sucederam (IN/TCU
71/2012 e IN/TCU 76/2016), dispuseram:

Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipdteses:

()

IT - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e
a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

5.9. Ha que se ressaltar que a regra tanto do art. 5°, §4°, da IN-TCU 56/2007, quanto do art.
6, II, das IN/TCU 71/2012 e 76/2016 nao sao absolutas. Os comandos normativos dispensam a
instauracdo de TCE, mas ressalvam a possibilidade de determina¢do em contrario do Tribunal, de
modo que a analise da conveniéncia e da oportunidade, bem como da razoabilidade de se prosseguir
na instrucdo, deve ser feita caso a caso (v.g Acordaos 67/2014, Plenario; 3855/2011 — 2* Camara).

5.10. O longo transcurso de tempo entre a ocorréncia da irregularidade e a instauragdo da
tomada de contas especial ndo implica, automaticamente, sua nulidade. Uma vez instaurada, o largo
interregno temporal apenas enseja o julgamento pela iliquidez das contas caso reste comprovado
que, por este motivo, tenham sido prejudicados o contraditério e a ampla defesa do responsavel (v.g
Acoérdaos 139/2017, 729/2014, todos do Plenario, 4373/2016, 9570/2015, 2* Camara; Acoérdao
6974/2014, da 1* Camara).

5.11. Ademais, para esta Corte, s6 ha contas iliquidaveis diante de fatos alheios a vontade do
gestor. Se ele ndo cumpre a obrigacao de prestar contas na época apropriada ou, quando o faz, ndo
apresenta toda a documentacao necessaria, ndo pode alegar demora na instauragdo da tomada de
contas especial para se eximir dos compromissos que assumiu (v.g Acordao 842/2017, 293/2017,
todos do Plenario, Acordao 6667/2016 — 1* Camara).

5.12. Ha, ainda, que se mencionar que precedentes desta Corte afirmam que eventual
impedimento a plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo dificuldade na sua realizagao, deve ser
provado, cabendo a parte o 6nus dessa evidenciagdo (v.g Acordao 729/2014, Plenério; Acordaos
10452/2016, da 2* Camara).

5.13. Também ¢ certo, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, que:

a) se demonstrado que o responsavel, por motivos alheios a sua vontade, ficou
impossibilitado de obter os documentos necessarios a apresentacdo de defesa, suas contas podem
ser consideradas iliquidaveis pelo TCU (v.g Acordao 921/2009, Plenario, Acérdaos 3308/2016,
1560/2014, todos da 2* Camara);

b) a demora excessiva na instauracdo de TCE inviabiliza a defesa do responsavel e
determina o trancamento das suas contas (v.g Acérdao 2296/2013 — 2* Camara)

c) falhas processuais atribuiveis ao Estado reduzem a capacidade de defesa do
administrado, em evidente ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa, tornando
iliquidaveis as contas, nos casos especificos em que tais elementos fiquem demonstrados (v.g
Acoérdao 7948/2014 — 2* Camara).

5.14. Dessa forma, dos precedentes citados e da IN/TCU 76/2016, entende-se que trés
requisitos sdo indispensaveis:

1) lapso temporal superior a dez anos;
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1)  prova ou demonstracao pela parte do efetivo prejuizo a defesa;

iil) os motivos para o decurso do prazo devem ser alheios & sua vontade, em
outras palavras, ndo se pode alegar decurso de prazo ante uma obrigacdo descumprida, a exemplo
da regular apresentacdo da prestacdo de contas.

5.15. In casu, entende-se pertinente e com a qual se alinha este auditor instrutor as
ponderagdes da unidade técnica (Secex-RO) que propds o arquivamento das contas por iliquidaveis
(peca 13, p. 6, pecas 14-15).

5.16. Na ocasido deixou registrado a unidade técnica, verbis:

30. Em relacdo a Secretaria de Estado da Satide de Ronddnia, embora tenha recebido copia dos
pareceres emitidos, a mesma somente foi incluida como responsavel solidaria no relatério do
tomador de contas, emitido em 13/10/2010, sendo que até a presente data, passados 14 anos e 5
meses apos a data limite para prestacdo de contas, a mesma ainda ndo foi citada/notificada.

31. Dispde o Acordao 938/2012 - Segunda Camara (Voto do Ministro Relator):

18. Quanto ao processo, vejo que transcorreram mais de 10 anos desde o fato
gerador (agosto e setembro de 1994) até a instauracdo da Tomada de Contas
Especial por parte da CEF (margo de 2006). A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido
de que esse longo decurso de tempo torna inviavel o exercicio do contraditério e da
ampla defesa. Ademais, os autos s6 foram enviados ao TCU em outubro de 2008,
tendo a citagdo ocorrido em abril de 2009. Destarte, no caso em pauta, ¢ importante
levar em consideracdo que a citagdo dos responsaveis sO veio a ocorrer quase
quinze anos apos a ocorréncia dos fatos.

32. Dispde o Acordao 2837/2009 - Plenario (Voto do Ministro Relator):

2. E que, no caso destas contas especiais, o Convénio n® 55/1991 foi firmado em
31/12/1991. Todavia, conforme apurou o MPTCU, nfo obstante conste dos autos
copia de comunicagdes expedidas pelo Ministério da Saude em 1999 e 2003,
somente hd comprovagdo de que o responsavel foi efetivamente notificado em
18/3/2004 (conforme aviso de recebimento a fl. 120), tendo sido cientificado
apenas nesta oportunidade quanto a instauragdo da presente tomada de contas
especial, ou seja, passados mais de 12 anos desde a celebracdo do ajuste, o que
acaba por dificultar sobremaneira ou mesmo impossibilitar o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa pelos responsaveis.

33. Ante ao exposto nos acordaos, conclui-se que em relagdo aos responsaveis Sérgio Siqueira
de Carvalho (falecido - secretario de saude no periodo de 11/10/1996 a 17/3/1998) e Secretaria
de Estado da Satde de Ronddnia o longo decurso de tempo prejudica o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa

5.17. Dessa forma, em razdo de a Secretaria de Estado da Saude de Rondonia somente ter
sido incluida como responsavel solidaria no relatério do tomador de contas, emitido em 13/10/2010
(passados 14 anos e 5 meses ap6s a data limite para prestacdo de contas) e até a data ainda nao ter
sido citada/notificada formalmente como responsavel, entende-se cumprido o primeiro requisito
para o afastamento da sua condenacao, por violacao ao contraditorio e a ampla defesa.

5.18. Por outro lado, em relagdo ao segundo requisito, entende-se que pode haver
controvérsia, o recorrente se limita a arguir o decurso de prazo e a afirmar que ndo tem mais em
maos os documentos a comprovar a inexisténcia da irregularidade, neste sentido, numa leitura mais
restritiva, poder-se-ia interpretar a auséncia de demonstragao do efetivo prejuizo a defesa.

5.19. Data maxima vénia, ndo se perfilha ao respeitavel entendimento descrito no paragrafo
antecedente, a nosso sentir, a demonstragdo do prejuizo estd implicita nos argumentos. A
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impossibilidade de apenagdo em razao do longo lapso temporal encontra, inclusive, amparo em
principios constitucionais que buscam a estabilizagdo das relagdes sociais e juridicas.

5.20. Dessa forma, em linha com os pareceres emitidos pela Secex-RO (pecas 13-15)
entende-se que as contas da Secretaria de Estado de Ronddonia devem ser julgadas iliquidaveis
quando, pela excessiva demora na citacdo, sendo sensivelmente afetada a capacidade dela de
contraditar as imputacdes que lhe sdo dirigidas.

5.21. No tocante ao Sr. Aparicio Carvalho de Moraes, também ¢ pertinente as consideragdes
da Secex-RO (peca 13, p. 7), verbis:

34. Quanto ao responsavel Aparicio Carvalho de Moraes (secretario de satide no periodo de
1/1/1995 a 10/9/1996), o mesmo foi notificado em 29/3/2004 (pega 7, p. 2-3), sendo
inicialmente atribuido ao responsavel, em solidariedade com o ex-governador do Estado de
Rondoénia Valdir Raupp de Matos, o débito no valor total do repasse.

5.22. Ainda que notificado em periodo inferior a 10 dez anos, a Secex-RO propds que as
contas fossem consideradas iliquidaveis em razdo do exposto, verbis:

35. Posteriormente, o Parecer Técnico 140/2005 informou que as despesas langadas na relacdo
de pagamentos do periodo de 19/4/1996 a 6/9/1996 foram realizadas durante a gestdo do ex-
secretario Aparicio Carvalho de Morais e as despesas do periodo de 11/10/1996 a 30/1/1998,
foram executadas na gestdo do ex-secretario Sérgio Siqueira de Carvalho. As despesas
referentes ao periodo de 19/4/1996 a 6/9/1996, atribuidas ao ex-secretario Aparicio Carvalho de
Morais, eram as seguintes (relagdo de pagamentos — pega 10, p. 56, com descri¢ao da situagdo
constante no processo);

Quadro a peca 13, p.7

36. Em razdo da ndo consecu¢do dos objetivos/objetos pactuados e da falta de documentacdo
habil a comprovar a prestacdo de contas, o débito foi lancado pelo tomador de contas no valor
integral do repasse, sendo atribuido a cada responsavel o valor referente aos pagamentos
efetuados em sua gestdo. De forma que ao ex-secretario de saide Aparicio Carvalho de Moraes
caberia inicialmente o débito de R$ 3.353.184,05.

37. Quando da data limite para prestacdo de contas, janeiro de 1998, o ex-secretario Aparicio
Carvalho de Moraes ja ndo mais respondia pela Secretaria de Estado da Satide de Rondonia.

38. Ao encaminhar inicialmente a Prestacdo de Contas (pega 9, p.150), em 19 de maio de 1998,
o Secretario de Estado da Satde, Dr. Nelson Gongalves de Azevedo, noticiou o
desaparecimento dos processos n° 1004-0404/96 e n°® 1004-2932/96, fato que estava sendo
objeto de sindicancia no ambito daquela secretaria.

()

44. Em relagdo aos processos desaparecidos, n° 1004-0404/96 e n° 1004-2932/96, a equipe de
auditoria mencionou no Relatério de Acompanhamento 001/2000 que os mesmos referem-se a
aquisicdo de veiculos e pegas para veiculos (pega 9, p.167). No Inventario de Bens Moveis,
apresentado junto com a prestacdo de contas em 1998, consta diversos veiculos/ambulancias
distribuidos para diversos municipios do estado de Rondénia (pega 10, p. 118-219). No Anexo
I do Parecer 140/2005 (pega 9, p. 236-238) consta a relagdo de veiculos adquiridos e
distribuidos para as entidades relacionadas.

45. Tais fatos levariam a conclusdo de que diferentemente do ocorrido com muitos outros
equipamentos/aparelhos adquiridos, que permaneceram em Porto Velho na condi¢do de material
transitorio (peca 10, p. 62-117), os veiculos/ambulancias teriam sido efetivamente utilizados no
reaparelhamento de unidades de satide no Estado de Rondbnia. O que era o objetivo do
convénio firmado com a Unido.
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46. Entretanto ndo ¢ possivel, em razdo da ndo apresentacdo das notas fiscais ou 2° via das notas
fiscais pelo secretario em exercicio quando do encerramento do prazo de vigéncia do convénio,
concluir de forma segura que os veiculos distribuidos e constantes no Inventario de Bens
Moveis e no Anexo II do Parecer 140/2005 (peca 9, p. 236-238), foram adquiridos com recursos
do convénio 326/1995.

47. E ainda possivel identificar na prestagio de contas a homologagio e adjudicagdo dos itens 3
e 4 da tabela acima, processo licitatorio 1004.0849/96 (peca 9, p. 136), e notas fiscais referentes
aos itens 8 (peca 10, p. 382-384), 10 (pega 10, p. 411-413) e 13 (peca 10, p. 427-435). 48. Ante
ao exposto, considerando o desaparecimento dos processos licitatorios n° 1004- 0404/96 e n°
1004-2932/96, bem como a ndo adogdo a época de procedimentos tendentes a obtengdo de 2°
via dos documentos aptos a comprovar a regularidade das contas, conclui-se que em relagdo ao
responsavel Aparicio Carvalho de Moraes ndo ¢ possivel afirmar a regularidade ou
irregularidade das contas.

5.23. Acrescenta-se as razoes da unidade técnica que propds que as contas fossem trancadas,
a dificuldade desta Corte de Contas de, inclusive, identificar conduta e periodo de gestdo de quem
efetivamente ordenou as despesas. O longo lapso temporal e o desaparecimento dos processos
administrativos impactam e dificultam a identificagdo de elementos para se promover a correta
citagdo, conforme discutido de forma mais detalhada em item subsequente desta instrucao.

5.24. Nesse sentido, entende-se e propde-se em linha com o anteriormente proposto pela
unidade técnica de origem que as contas do Aparicio Carvalho de Moraes também sejam
consideradas iliquidaveis.

5.25. De toda forma, vale registrar que a Ministra-relatora, a quo, apds discordancia do MP-
TCU acerca do entendimento da Secex-RO, determinou a citagdo do Sr. Aparicio Carvalho de
Moraes (pega 17). Ato continuo, a citagdo foi realizada nos termos definidos na pega 27.

5.26. No que concerne a iliquidez das contas questionadas neste recurso de revisdo, entende-
se conforme a instru¢cdo da unidade técnica, contudo, ha manifestacdo desta Corte, na qual o
assunto ja foi debatido e superado, o que impde a necessidade de exames das demais questdes
existentes no recurso.

6. Das deficiéncias da citacio e dos novos elementos juntados as pecas 241-242.

6.1. Defende-se nas razoes recursais a dificuldade da obtencao de todos os documentos
necessarios, mas que os novos elementos constantes das pecas 241-242 demonstrariam a perfeita
execugao do Convénio 326/95 durante a gestdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes.

6.2. Argumenta que:

a) obteve junto as empresas fornecedoras copias de Notas Fiscais das entregas
realizadas “ao Governo de RondoOnia, nas quais se atesta que os objetos ali descritos foram
incorporados ao patriménio do Estado de Rondonia, em época apropriada”, dessa forma, ha época
de sua gestdo, tudo “foi realizado com a maior maestria possivel” conforme faz prova as Notas
Fiscais anexadas (pega 241, p. 68-125, peca 242)

e) “ha imensa dificuldades na localizacdo dos bens, documentos ou algo que o valha
para provar que os atos entdo realizados foram licitos e corretos” dessa forma, ainda que tenha
empreendido esforcos para obtengdo dos documentos “o longo tempo decorrido desde a execugao
do convénio e da tUnica fiscalizacdo in loco realizada pelo concedente certamente dificulta a
comprovagdo do destino final dado aos equipamentos adquiridos”

Analise:
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6.3. Haé nas razdes recursais e conforme reconhecido pelo exame de admissibilidade (peca
245) novos elementos que indicam a necessidade de rediscussdo do mérito da condenagdo do
Aparicio Carvalho de Moraes, caso a proposta preliminar de trancamento das suas contas nao seja
acatada.

6.4. No mesmo sentido da anélise realizada no momento em que recorreu o Sr. Sérgio
Siqueira de Carvalho (pega 189), entende-se importante, antes do exame do mérito da questdo,
rememorar os fatos e fundamentos do acordao condenatorio.

6.5. A citagdo (peca 31), na qual o recorrente foi cientificado das irregularidades, foi emitida
nos seguintes termos, verbis:

Conforme delegacdo de competéncia conferida pela Relatora, Ministra Ana Arraes, ¢ ante a
analise realizada no processo de Tomada de Contas Especial, TC 013.150/2011-1, que trata do
Convénio n° 326/95, celebrado entre o Fundo Nacional de Saude e o Estado de Rondonia, fica
Vossa Senhoria citado, na qualidade de Secretario de Estado da Saude a época dos fatos, com
fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, para, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da presente comunicacdo, apresentar alegacdes de defesa quanto as ocorréncias
descritas a seguir e/ou recolher, conforme detalhado no Anexo I deste oficio, aos cofres da
entidade credora, os valore) historicos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de
ocorréncia até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a(s) quantia(s)
eventualmente ressarcida(s), na forma da legislagdio em vigor. O valor total das dividas
atualizadas monetariamente até 14/7/2014 corresponde a R$ 10.099.352,54.

Ocorréncias: aquisi¢do de equipamentos/materiais com sobrepreco; auséncia dos documentos
de licenciamento dos veiculos adquiridos e notas fiscais de aquisi¢do; ndo comprovagdo de
despesas (processos licitatorios 1004-2932/95 e 1004-0404/96); auséncia de homologacdo e
adjudicagdo no processo 1004-0839/96; nao utilizacdo dos materiais/equipamentos na prestagao
de servigos de saude a populacdo; aquisicdo de equipamentos fora das especificagdes acordadas;
ndo localizagdo de equipamentos/materiais adquiridos; falta de capacitagdo técnica dos
funcionarios para operarem os equipamentos.

Dispositives Infringidos: item II, art. 48 da Lei Federal n°. 8.666/93; artigos 62 e 63 da Lei
Federal n°. 4.320/64; clausula primeira do Termo de Convénio n°. 326/1995 c/c art. 22 da
Instrucdo Normativa STN n°. 01/1997.

6.6. A peca instrutéria que serviu de fundamento a citagdo encontra-se a peca 27. No item
12, registrou-se que conforme a instrucao inicial (peca 13) a inexecucdo do objeto foi demonstrada
nos termos do Relatorio de Acompanhamento 001/2000 emitido em 9 de margo de 2000 (pega 9, p.
164-206), do Parecer Técnico 1332/2000 emitido em 31 de maio de 2000 (pega 9, p. 219-221), do
Parecer Técnico 140/2005 emitido em 05 de outubro de 2005 (pega 9, p. 232-235) e do Parecer
Técnico 002/2010 emitido em 12 de julho de 2010 (pega 9, p. 269-272).

6.7. Neste ultimo Parecer Técnico 002/2010 emitido em 12 de julho de 2010, foram
considerados como responsaveis os Senhores:

a) Aparicio Carvalho de Moraes - Ex-Secretario de Estado da Saide em Ronddnia
(periodo de 1/1/1995 a 10/9/1996), pelo valor original de R$ 3.353.184,05;

b) Sérgio Siqueira de Carvalho - Ex-Secretario de Estado da Satide em Ronddnia
(periodo de 01/10/1996 a 13/7/1998), pelo valor original de R$ 4.375.357,95.

6.8. A seguir a peca instrutoria (pega 27) deixou assentado, verbis:

13. Ou seja, ha fortes indicios de superfaturamento de despesa, ndo houve comprovacdo de
diversas despesas, os materiais e equipamentos adquiridos ndo foram utilizados na finalidade
que motivou sua aquisicdo, foram adquiridos materiais/equipamentos fora das especificacdes
acordadas, alguns materiais/equipamentos foram estocados de forma inadequada, levando a
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deterioracdo dos mesmos, falta de capacitacdo dos funcionarios para operar os equipamentos,
entre outras irregularidades

14. Conforme se vé€ pelos fatos descritos, tanto na gestdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes
quanto do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho houveram irregularidades que comprometeram
cabalmente a execucdo do objeto, motivo pelo qual acompanha-se o entendimento do tomador
de contas especial por glosar integralmente o valor executado no Convénio n°. 326/1995.

15. Analisando os extratos da conta vinculada ao convénio (peca 9, p. 1-133 e pega 10, p. 449-
523) verifica-se que ndo houve o aporte de recursos relativos a contrapartida devida pelo
convenente, ou seja, todos os recursos aplicados t€m como origem o repasse federal. 16. Os
extratos demonstram ainda saques em espécie, o que dificulta a acdo de controle pois restringe a
rastreabilidade dos recursos, ocorrido na gestdo do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho, conforme
quadro abaixo:

(..)

17. Assim cada gestor devera responder pelas despesas executadas em seu periodo de gestdo,
em razdo da inexecu¢do do objeto do Convénio n°. 326/1995, infringindo sua clausula primeira
c/c art. 22 da Instrugdo Normativa STN 01/1997, conforme apurado na tabela abaixo:

(quadro a peca 32, p. 7)

6.9. No quadro de peca 32 atribuiu-se ao ora recorrente o valor de R$3.353.184,05 pelas
despesas executadas em sua gestdo (periodo de gestdo 1/1/1995 a 10/9/1996 conforme definido na
peca 27, p.8), com base no Demonstrativo de Pagamentos (peca 10, p. 56-61).

6.10. Apo6s exame do Demonstrativo de Pagamentos (peca 10, p. 56-61) ¢é possivel elaborar o
quadro abaixo acerca dos valores do débito imputados ao Sr. Aparicio Carvalho de Moraes.

Quadro 1 — Composicao do Débito da Citacdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes

Item Data Pagamento Numero Processo Nome Fornecedor Valor Pago (R$)
1 19/04/1996 1004-2932/95 Toyota do Brasil S/A Industria ¢ Comércio 397.500,00
2 23/04/1996 1004-2932/95 Sabenauto - Comércio de Veiculos Ltda 924.300,00
3 07/05/1996 1004-849/96 Amazonia Refrigeragdo Ltda 9.052,00
4 07/05/1996 1004-849/96 Gold Life Com. Dist. Ltda 24.690,00
5 04/06/1996 1004-2932/95 Sabenauto - Comércio de Veiculos Ltda 578.200,00
6 13/06/1996 1004-2932/95 Sabenauto - Comércio de Veiculos Ltda 179.500,00
7 27/06/1996 1004/0404/96 Comercial Parana Pecas e Servigos Ltda 621.300,00
8 17/07/1996 1004-839/96 Golds Telefonia e Informatica Ltda. 16.892,00
9 17/07/1996 1004-839/96 Gold Life Com. Dist. Ltda 15.680,90
10 14/08/1996 1004-639/96 Gold Life Com. Dist. Ltda 26.910,38
11 15/08/1996 1004/0404/96 Comercial Parana Pegas e Servigos Ltda 38.700,00
12 16/08/1996 1004/0404/96 Toyota do Brasil S/A Industria ¢ Comércio 400.990,00
13 06/09/1996 1004-639/96 Socibra Comércio e Representagdes Ltda. 70.877,77
14 06/09/1996 1004-639/96 Central Com. e Repr. Imp. e Exp. Ltda 48.591,00
Total 3.353.184,05
6.11. Apos compulsar os autos, ja se observa a existéncia de relevante duvida acerca do valor

atribuido. Na cita¢do considerou-se o periodo de gestdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes de
1/1/1995 a 10/9/1996 (peca 27, p.8), conforme informado pelo Relatério do Tomador de Contas
Especial 296/2010 (peca 4, p. 1). Contudo, ha nos autos dois documentos juntados (Ficha de
Qualificagdo do Sistema de Tomadas de Contas Especiais) que indicam que o término da gestdo do
Sr. Aparicio Carvalho de Moraes ocorreu no dia 16/5/1996 (peca 2, p. 1 e 3) e ndo no dia
10/9/1996.

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64182181.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

6.12. Por certo que pode haver equivoco em qualquer dos documentos mencionados, seja no
Relatério do Tomador de Contas Especial 296/2010 (peca 4, p. 1), seja na Ficha de Qualificacao do
Sistema de Tomadas de Contas Especiais (peca 2, p 1 ¢ 3), mas o esclarecimento ¢ fundamental
para se saber qual seria exatamente o valor do débito a ser imputado na citagao.

6.13. Caso o término da gestdo fosse o informado na Ficha de Qualificacdo do Sistema de
Tomadas de Contas Especiais (peca 2, p 1 e 3), o débito atribuido ao Sr. Aparicio Carvalho de
Moraes, de acordo com o critério adotado nos presentes autos, deveria ser de R$ 1.355.542,00
conforme demonstra o Quadro 2 abaixo.

Quadro 2
Item Data Pagamento Numero Processo Nome Fornecedor Valor Pago (R$)
1 19/04/1996 1004-2932/95 Toyota do Brasil S/A Industria e Comércio 397.500,00
2 23/04/1996 1004-2932/95 Sabenauto - Comércio de Veiculos Ltda 924.300,00
3 07/05/1996 1004-849/96 Amazoénia Refrigera¢ao Ltda 9.052,00
4 07/05/1996 1004-849/96 Gold Life Com. Dist. Ltda 24.690,00
Total 1.355.542,00
6.14. Dessa forma, entende-se que este deveria ter sido o primeiro ponto a ser esclarecido

antes da citagdo e, mesmo que ndo se concorde com o exame exposto a seguir, deve ser neste
momento elucidado, pois pode haver diferenga representativa no valor do débito e que influencia
em todo o exame de mérito.

6.15. Pelo exposto, entende-se que deva ser diligenciada a Secretaria de Estado de Satde do
Estado de Rondodnia para que envie a esta Corte de Contas 0os normativos que nomeou € exonerou o
Sr. Aparicio Carvalho de Moraes para o cargo de Secretario de Estado de Satde do Estado de
Rondonia.

6.16. A nosso sentir, a falta de apuracdo do periodo exato da gestdo dos recorrentes ja se
caracteriza a primeira falha referente a citacdo, que pode ser relevada se, de fato, o periodo de
gestao do recorrente foi 1/1/1995 a 10/9/1996.

6.17. Ato continuo, no Acoérdio 9.352/2015-TCU-2*Céamara (peca 70), que antecedeu o
decisum condenatério (Acérdao 13.190/2016 — TCU — 2* Camara - peca 110) rejeitou-se
parcialmente a defesa de Aparicio Carvalho de Moraes e considerou revel o Sr. Sérgio Siqueira de
Carvalho. Os fundamentos foram expostos nos termos do voto condutor.

6.18. Destaca-se dos esclarecimentos prestados pela Ministra-Relatora (peca 71), verbis:

15. Também chama a atencdo o fato de o parecer técnico FNS 140/2005 (pega 9, p. 232/5) ter
indicado que 3.190 equipamentos dos 3.616 adquiridos, ainda ndo tinham sido distribuidos,
constando na relacdo encaminhada como material transitorio, no valor total de R$ 5.598.418,77
(pega 9, p. 239/49, e peca 10, p. 62/117).

16. Ao mesmo tempo em que ndo ha aparente justificativa para a existéncia de bens sucateados
pouco tempo depois do fim da vigéncia do convénio (que ocorreu em 19/12/1997), é totalmente
desarrazoado o fato de que, passados mais de sete anos desde o término da vigéncia, boa parte
dos equipamentos tdo necessarios a satde publica ainda ndo tivesse sido entregue as unidades.

17. Ainda que a responsabilidade por parte das ocorréncias transcenda a gestdo dos secretarios
de satde arrolados e que alguns documentos dos procedimentos licitatorios tenham sido
assinados pelo secretario adjunto Alvaro Gerhardt, ndo se pode desprezar que Aparicio de
Carvalho Moraes firmou o convénio em vértice (pega 10, p. 27), atuou efetivamente na
realizacdo de pagamentos (pega 57, p. 26, por exemplo) e deveria ter sido diligente na pronta
destinacdo dos bens adquiridos durante seu periodo de gestdo e na verificagdo de que as
unidades beneficiarias teriam condigdes para coloca-los em funcionamento.
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18. Também competiria aos responsaveis trazer defesa habil para descaracterizar as
irregularidades, principalmente o Estado de Rondonia, que incorporou a maior parte dos bens ao
seu patrimonio sem destina-los as unidades de saude.

19. Reconheco que o longo tempo decorrido desde os fatos geralmente dificulta a produgdo de
provas, mas, no caso concreto, ndo hé evidéncias de que o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa tenha sido prejudicado, salvo no caso especifico que abordarei mais adiante.

()

22. Em que pese a unidade técnica esteja correta ao indicar que ndo seria mais possivel ao
gestor efetuar a cogitada diligéncia as empresas fornecedoras para que apresentassem notas
fiscais, em face da prescricdo ou da decadéncia dos créditos tributarios decorrentes das
operagdes, as defesas trouxeram aos autos as reclamadas notas fiscais, bem como copia de
processos antes tidos como desaparecidos.

23. Ao contrario do defendido nos pareceres, os documentos fornecidos, quando analisados em
conjunto com outros integrantes do feito, sdo suficientes para afastar parte do débito, pois,
mesmo que ndo tenham sido apresentados os documentos de licenciamento das ambulancias, as
notas fiscais contribuem para comprovar a aquisicdo da grande maioria dos veiculos constantes
do anexo II do parecer 140/2005, emitido pela Coordenagdo de Prestacio de Contas do FNS
(pega 9, p. 236/8).

24. Isso porque tal anexo contém a relagdo dos veiculos adquiridos e distribuidos no ambito do
convénio, com especificacdo da entidade beneficidria, dos nimeros dos chassis do veiculo, do
tombamento e do termo de responsabilidade e do valor do bem, e foi elaborado pelo proprio
FNS a partir de fiscalizagdo realizada. Além disso, o exame dos procedimentos licitatorios
juntados aos autos permite inferir que, apesar de indicativos de irregularidades na sua condugio,
houve a entrega dos bens (pecas 48, p. 170; 56, p. 158; e 57, p. 25, a titulo ilustrativo).

25. Nao obstante a constatacao de alguns erros de digitacdo nos nimeros de alguns chassis e de
poucos casos com divergéncias no nimero do tombamento, as informac¢des daquele anexo
coincidem com a descri¢do dos veiculos nas notas fiscais, e os pagamentos correspondentes se
encaixam na relagdo a peca 10, p. 56/61, os quais conferem com débitos na conta corrente do
ajuste (pegas 9, p. 1/133; e 10, p. 449/523). Excecdo se faz apenas quanto aos itens 29 e 32 da
relagdo: o primeiro porque a ambulédncia indicada se repete no item 24 (cujas informagdes
conferem com as constantes da nota fiscal juntada — pega 61, p. 21); e o segundo porque nao foi
localizada a respectiva nota fiscal.

26. Observo que sdo necessarios ajustes nos valores referentes aos itens 6, 13, 14, 16, 18, 27,
27a (item seguinte ao 27, que se encontra sem numeracao), 43 e 58, que devem passar para R$
32.700,00 (item 6), R$ 32.512,00 (item 18) ou R$ 39.750,00 (itens 13, 14, 16, 27, 27a, 43 ¢ 58),
em face do que foi registrado nas respectivas notas fiscais (pegas 49, p. 3, 5,9, 15, 17, 19 e 21;
57,p.4;e61,p.9).

27. Desse modo, e como ndo houve questionamento em relacdo a disponibilizagdo desses
equipamentos para utilizagdo em prol da sociedade, em nome do principio da verdade material,
concluo que o convénio atingiu, em parte, suas finalidades e deve-se abater do débito a quantia
total de R$ 2.442.352,00, equivalente as ambulancias tombadas e distribuidas, conforme resumo
a seguir:

Quadro a peca 71

28. No calculo do novo débito, tais valores devem ser abatidos levando em conta a data dos
pagamentos efetuados, na forma que se segue:

Quadro a peca 71

29. Lembro que, em relagdo a compra dos veiculos, o FNS também apontou possivel
sobrepreco/superfaturamento, uma vez que teria sido pago o valor médio de R$ 31.000,00 ¢ o
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pre¢o médio da ambulancia completa, no mesmo periodo, seria de R$ 23.000,00 (pega 9, p.
168). Deixo, entretanto, de considerar a diferenga como débito, haja vista que o processo carece
de elementos sobre a metodologia adotada pelo concedente para apurar esses valores. Pela
simples visualizacdo da tabela acima, nota-se que o preco médio pago foi superior ao referido e
ndo ha informacdo nos autos sobre as caracteristicas dos veiculos tidos como referéncia e a
fonte de pesquisa utilizada pelo FNS para calculo do prego vigente no mercado, o que dificulta
alcangar um valor confiavel para o eventual sobrepreco/superfaturamento. Neste ponto
especifico, o decurso de consideravel lapso temporal desde as ocorréncias torna praticamente
impossivel obter as informagdes faltantes e, em consequéncia, trouxe prejuizo a defesa.

6.19. E expediu-se o Acérdao 9.352/2015-TCU-2* Camara (peca 70), verbis:

9.1. considerar revéis Claudia Marcia de Figueredo Carvalho (CPF 647.749.619-49) e Gabriel
Figueiredo de Carvalho (menor), herdeiros do ex-secretario de estado da Saiide em Rondonia
Sérgio Siqueira de Carvalho;

9.2. rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas por Aparicio Carvalho de Moraes
e pelo Estado de Rondonia;

9.3. fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que o
Estado de Rondobnia, solidariamente com Aparicio Carvalho de Moraes (pega 63) e com os
herdeiros de Sérgio Siqueira de Carvalho (neste caso, até o limite do patriménio transferido —
pecas 64), efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento ao Fundo Nacional de
Saude das quantias especificadas no demonstrativo a peca 65, atualizadas monetariamente a
partir das datas indicadas até a data do efetivo pagamento, com o abatimento dos valores das
tabelas constantes dos itens 28 e 30 do voto precedente, na forma prevista na legislacdo em
vigor;

9.4. informar ao Estado de Ronddnia que a liquidagdo tempestiva do débito saneara o processo e
permitira que as contas sejam julgadas regulares com ressalva e lhe seja dada quitacdo, ao passo
que a auséncia dessa liquidacdo tempestiva acarretara o julgamento pela irregularidade das
contas, com imputacdo de débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros
moratdrios.

6.20. Feito breve retrospecto até o acérddo que examinou a citagdo, na mesma linha
defendida na instrugdo de peca 189, entende-se, imprescindivel, examinar se ha individualizagdo da
responsabilidade do recorrente prévia a condenacgao.

6.21. Em apertada sintese, exige-se para a caracterizagdo da responsabilidade subjetiva do
agente nesta Corte de Contas todos os elementos tipicos da irregularidade (fato punivel e culpavel).

6.22. Para que o fato seja punivel, devem estar caracterizados os seguintes pressupostos: (a)
identificacdo do fato punivel e qualificagdo do agente; (b) conduta comissiva ou omissiva e
antijuridica, perfeitamente individualizada; (c) resultado, existéncia de dano ou infragdo a norma
legal, regulamentar ou contratual ou, ainda, a desatendimento ou descumprimento de determinagao
desta Corte de Contas; (d) nexo de causalidade entre a acdo e a ilicitude verificada; (e) dolo ou
culpa, em sentido amplo, do agente.

6.23. Por sua vez, a culpabilidade compde a estrutura da irregularidade, e consiste: (a) na
existéncia ou ndo de excludentes; (b) no juizo de reprovabilidade extraido da analise de como os
agentes se posicionaram e contribuiram para o fato, pois nao ha irregularidade sem reprovacao.

6.24. Importante mencionar que a caracterizagdo da irregularidade em sua plenitude
(identificacdo de todos os elementos tipicos) deve preceder a defesa, em outras palavras, devem
constar da citagdo do agente, sob pena de ofensa ao contraditorio e a ampla defesa e a nulidade do
decisum.
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6.25. Da atenta leitura da pega instrutéria que originou a citagdo, verifica-se, em sintese, que
se definiu as irregularidades (aquisicdo de equipamentos/materiais com sobrepreco; auséncia dos
documentos de licenciamento dos veiculos adquiridos e notas fiscais de aquisicdo; nao
comprovacdo de despesas-processos licitatorios 1004-2932/95 e 1004-0404/96-; auséncia de
homologac¢ao e adjudicacdo no processo 1004-0839/96; nao utilizagdo dos materiais/equipamentos
na prestacao de servigos de saude a populagdo; aquisicdo de equipamentos fora das especifica¢des
acordadas; nao localizacdo de equipamentos/materiais adquiridos; falta de capacitagdo técnica dos
funciondrios para operarem os equipamentos) e calculou o débito como o montante gerido em cada
gestdo. O valor de R$3.353.184,05 restou atribuido ao Sr. Aparicio Carvalho de Moraes.

6.26. Conforme j& pontuado, a validade das imputacdes (fato irregular em sua completude,
com os respectivos valores, conduta, nexo causal e resultado) deve ser verificada no momento da
citacdo, ndo se pode, sob pena de nulidade, esclarecer os elementos que deveriam constar na citagao
nos pronunciamentos posteriores, pois neste caso haveria cerceamento de defesa.

6.27. In casu, verificou-se que a citacdo foi exatamente igual para os dois ex-Secretarios
(pecas 31 e 32) modificando-se tdo somente os processos licitatorios constantes da irregularidade
“ndo comprovagao de despesas”.

6.28. De plano, ja se percebe a generalidade da citagdo sem sequer se definir qual foi a
conduta praticada por cada ex-Secretario de Satde relacionada a cada irregularidade. Descreveu-se
a irregularidade e nao se registrou a conduta irregular praticada pelo ex-gestor, o que ja demonstra a
dificuldade para se exercer o contraditorio.

6.29. Também, nao ¢ dificil perceber que até a citacdo ndo se estabeleceu o vinculo entre a
irregularidade individualizada e o prejuizo que ela causou. Nota-se a descricdo de diversas
irregularidades e a associacdo do montante das despesas geridas, mas ndo se estabeleceu, por
exemplo, o quantum que a aquisi¢do de equipamentos/materiais com sobrepreco trouxe de dano ao
erario e qual teria sido a conduta do ex-gestor a causar a irregularidade.

6.30. Nao se verifica, ainda, o valor referente a ndo utilizagdo dos materiais/equipamentos na
prestacdo de servigos de saude a populacdo e o que teria feito o gestor que deu causa a
irregularidade e ao débito imputado.

6.31. Observa-se que o proprio voto condutor do Acordao 9.352/2015-TCU-2*Camara (peca
70) reconheceu que parte das ocorréncias possam ter transcendido a gestdo dos recorrentes, verbis:

Ainda que a responsabilidade por parte das ocorréncias transcenda a gestao dos secretarios de
saude arrolados e que alguns documentos dos procedimentos licitatorios tenham sido assinados
pelo secretario adjunto Alvaro Gerhardt (...)

6.32. Resta, a nosso sentir, incontroverso que ainda que possa o ex-gestor ser
responsabilizado, mesmo ndo assinando documentos da licitagdo, previamente ao juizo de mérito
ele deveria ter sido cientificado de qual foi sua conduta, qual o ato que praticou de forma especifica
e determinada. A atribuicdo genérica das irregularidades na citagdo, repita-se, sem a identificacao
de conduta especifica e individualizada ndo se mostra apta a fornecer ao citado os elementos para
que exerca o contraditdrio e a ampla defesa.

6.33. Da leitura da peca instrutoria que determinou a citagdo, percebe-se que aos dois gestores
foram atribuidas todas as irregularidades e somente dividiu-se os valores em virtude do periodo de
gestdo sem nenhuma definicdo da conduta de cada um. Limitou-se a descrever a irregularidade e o
periodo de atuagdo do responsavel no 6rgdo, sem deixar expresso, no entanto, o que teria ele feito
ou deixado de fazer que concorresse para o dano.
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6.34. A titulo de exemplo, ¢ oportuno raciocinar que a despesa pode ter sido executada numa
determinada gestdo, mas o prejuizo ter sido originado em outro momento. O exemplo cléssico que
pode ser citado ¢ o de sobrepreco nas licitagdes, o processo pode ter sido conduzido pelo gestor A,
mas a efetiva compra, desembolso dos valores, ter sido realizada na gestdo de B. Nessa situagdo,
quem seria o responsavel? Por isso, a individualizagdo e a conduta, de forma prévia a defesa, devem
estar necessariamente caracterizadas. Veja que nos termos do voto do Acérdao 9.352/2015-TCU-
2*Camara (pega 70), registrou-se, verbis:

14. A maior parte das irregularidades apontadas ¢ grave e evidencia descontrole ou
mau uso dos recursos publicos. O relatério de acompanhamento 001/2000, do FNS (pega 9, p.
164/206), demonstrou os problemas na conducgdo dos procedimentos licitatorios e na destinagao
dos bens adquiridos para atendimento dos fins do convénio. Além de ndo terem sido
apresentados a época diversos processos licitatorios a equipe de fiscalizagdo (que totalizam a
importancia R$ 3.288.758,00), foram identificados altos percentuais de superfaturamento
(esteira ergométrica adquirida por R$ 10.800,00, quando o pre¢o de mercado era de
aproximadamente R$ 380,00; e histoembedder auto inclusor adquirido por R$ 78.330,00
quando o preco de mercado era de aproximadamente R$ 10.000,00, por exemplo) e muitos
equipamentos em situacdo irregular (ndo instalados, sem funcionamento ou sucateados, no
montante de RS 1.694.622,11 — peca 9, p. 250/1).

15. Também chama a ateng@o o fato de o parecer técnico FNS 140/2005 (pega 9, p.
232/5) ter indicado que 3.190 equipamentos dos 3.616 adquiridos, ainda ndo tinham sido
distribuidos, constando na rela¢do encaminhada como material transitorio, no valor total de R$
5.598.418,77 (peca 9, p. 239/49, e peca 10, p. 62/117).

6.35. A citagao ao atribuir ao recorrente a responsabilidade pelo débito do valor gerido
durante seu periodo sem especificar a conduta aproxima-se da responsabiliza¢do objetiva.

6.36. Outro ponto que, a nosso sentir, demonstra a insuficiéncia da citacdo refere-se a
irregularidade “ndo comprovagdo de despesas-processos licitatorios 1004-2932/95 e 1004-
0404/96”. Nota-se que somente ha dois processos listados que nao teriam as despesas comprovadas,
contudo, ao examinar o Quadro 1 — Composi¢ao do Débito da Citacdo do Sr. Aparicio Carvalho de
Moraes (acima reproduzido) aparecem diversos outros processos, o que poderia indicar que as
demais irregularidades estariam associadas aos outros processos administrativos, mas nada disso
esta elucidado na citagao.

6.37. No siléncio da pega citatoria e das instrucdes que a antecederam, seria for¢oso
reconhecer a sua nulidade, por impedir a plenitude da defesa, se a condenacao tivesse relagao direta
com os vicios da citagao.

6.38. O valoroso trabalho realizado pela Ministra-Relatora no voto do Acordao 13.190/2016 —
TCU — 2* Camara (peca 110) demonstra as dificuldades encontradas no presente processo
relacionadas a estratificagdo dos valores por irregularidade e a identificagdo das condutas dos
responsaveis, nos seguintes termos se manifestou a Relatora, verbis:

9. A fim de determinar o valor da condenagdo de cada um dos responsaveis, recordo que, em
decorréncia dos varios indicativos de ndo alcance dos objetivos do convénio, o débito atribuido
ao Estado de Rondodnia, na fase anterior, correspondeu a integralidade dos recursos repassados,
tendo por base a relagdo de pagamentos a peca 10, p. 56/61 (R$ 3.353.184,05, despendidos no
periodo de 1°/1/1995 a 10/9/1996, durante a gestdo de Aparicio Carvalho de Moraes, com
abatimento dos R$ 2.442.652,00 tidos como comprovados, e R$ 5.932.902,26, despendidos no
periodo de 1°/10/1996 a 30/12/1997, durante a gestao de Sérgio Siqueira de Carvalho, finda em
13/7/1998), mais o saldo do convénio ndo restituido ao FNS.

10. Considerando que, efetivamente, apenas ha evidéncias de que o Estado de Rondé6nia foi
beneficiado com o saldo do convénio néo restituido (R$ 33.849,33) e com a incorporagdo ao seu
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patrimdnio de 3.190 equipamentos sem prova da distribui¢ao as unidades de saude (no valor
total de R$ 5.598.418,77 - pegas 9, p. 239/49; e 10, p. 62/117), desta feita, vejo que sua
condenagdo, a principio, dever-se-ia limitar a esses montantes, sem cominagdo de
responsabilidade solidéria aos ex-gestores, porquanto, mesmo que tenham concorrido para o ndo
atingimento dos objetivos do convénio pela ndo distribuicdo imediata dos bens e pela auséncia
de verificagdo das condi¢des disponiveis para seu correto uso, o saldo do convénio e os bens, ao
que tudo indica, ficaram exclusivamente a disposi¢ao do ente estatal.

11. Entretanto, apds confronto da relacdo desses bens com aquela referente aos que se
encontravam em situagdo irregular em 9/3/2000 (pegca 9, p. 250/1), noto que alguns
equipamentos que estavam registrados transitoriamente no patriménio do Estado de Rondonia
foram localizados em unidades visitadas, porém se encontravam sem utilizacdo na area da
Saude, conforme detalhado abaixo:

Quadro a peca 111

12. Na verdade, cabe impor o débito equivalente a esses valores, no total de R$ 1.251.900,07,
aos herdeiros de Sérgio Siqueira de Carvalho, pois, como mostrado no voto condutor do
acordao 9.352/2015 — 2* Camara, ele foi negligente nas agdes a seu cargo ao nao adotar as
medidas necessarias para que os equipamentos fossem colocados em funcionamento para
beneficio da populacao.

13. Quanto as demais parcelas dos débitos de responsabilidade dos ex-gestores, a primeira vista,
ha certa dificuldade para segrega-las, porque na relacdo a peca 9, p. 239/49, néo foi identificada
a data de pagamento de todos os bens 14 constantes, a qual seria relevante a fim de excluir as
partes atribuidas individualmente ao Estado de Rondonia das dividas de cada um dos outros
responsaveis.

14. Com o proposito de resolver o problema, sugiro que os valores de cada um sejam somados,
tomando-se, para efeito da incidéncia dos encargos legais, a data do tultimo pagamento
impugnado, por ser esse critério o mais benéfico aos responsaveis. Dessa forma, o débito do
Estado de Rondonia passa a ser de R$ 4.380.368,03 (R$ 5.598.418,77 - R$ 1.251.900,07 = R$
4.346.518,70 + 33.849,33), com encargos calculados a partir de 30/12/1997.

15. Relativamente a situa¢do de Aparicio Carvalho de Moraes, observo que, desconsiderando-se
as aquisi¢oes de empresas fornecedoras de veiculos ndo comprovadas durante aquele periodo,
no montante de R$ 697.838,00 (a ser imputado a ele), sobrariam pagamentos de equipamentos
passiveis de questionamento na sua gestdo no total de R$ 212.694,05. Ocorre que é factivel
estabelecer nexo causal entre esses pagamentos ¢ as saidas na conta corrente do convénio (pega
9, p. 34, 40, 44 e 46), inclusive com algumas das notas fiscais juntadas aos autos, consoante se
extrai dos documentos a seguir relacionados:

Quadro a peca 111

16. Diante do apurado, defluo que os dois primeiros pagamentos devem ser mantidos como
débito de responsabilidade daquele gestor. Por outro lado, ndo se justifica manter o débito
relativo as diferencas ndo comprovadas das aquisigdes pagas em 14/8 e 6/9/1996, tendo em vista
que, entre essas aquisicdes, ha, de acordo com a tabela abaixo, bens cujo débito é de
responsabilidade do Estado de Rondénia e as diferencas alcangam pequeno valor, sem contar a
possibilidade de outros equipamentos sem identificacdo do nimero de tombamento terem sido
igualmente incorporados ao patrimdnio do ente estatal:

Quadro a peca 111

17. Assim, concluo que o débito de Aparicio Carvalho de Moraes deve ser de R$ 731.580,00
(R$ 697.838,00 + 9.052,00 + 24.690,00) e o dos herdeiros de Sérgio Siqueira de Carvalho de R$
1.586.383,56 (R$ 5.932.902,26 — R$ 4.346.518,70), com encargos calculados a partir de
15/8/1996 e 30/12/1997, respectivamente, utilizando-se o mesmo critério indicado
anteriormente.
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6.39. Nota-se que, mesmo depois do voto, ha dificuldade em se identificar o montante
atribuido aos recorrentes, o que demonstra a falta de clareza na citagao.

6.40. De toda forma, o identificado no voto condutor do acorddo deveria ter antecedido o
juizo de mérito e ter constado da citagdo. Como somente foi feito apds a citagdo poderia sugerir o
cerceamento de defesa.

6.41. Por outro lado, ha que se examinar se as deficiéncias da citacdo, necessariamente,
conduzem a nulidade do julgado em relacao ao recorrente.
6.42. Do voto, extrai-se que R$ 731.580,00 (R$ 697.838,00 + 9.052,00 + 24.690,00), total da

condenacdo, decorreram de aquisi¢des de empresas fornecedoras de veiculos ndo comprovadas
durante sua gestao (R$ 697.838,00) acrescidos de R$ 9.052,00 pagos a empresa Amazonia
Refrigeracao Ltda. e R$ 24.690,00 Gold Life Com. Dist. Ltda.

6.43. A partir da peca 71 que rejeitou parcialmente as alegacdes de defesa do recorrente ¢
possivel se verificar que, verbis:

27. Desse modo, e como ndo houve questionamento em relagdo a disponibilizagdo desses
equipamentos para utilizacdo em prol da sociedade, em nome do principio da verdade material,
concluo que o convénio atingiu, em parte, suas finalidades e deve-se abater do débito a quantia
total de R$ 2.442.352,00, equivalente as ambulancias tombadas e distribuidas, conforme resumo
a seguir:

Quadro a pecga 71

6.44. Observa-se que, a excecdo da ndo comprovagdo das aquisicdes de empresas
fornecedoras de veiculos (R$ 697.838,00) e dos valores pagos a empresa Amazonia Refrigeracao
Ltda. e R$ 24.690,00 Gold Life Com. Dist. Ltda., as demais irregularidades a ele atribuidas nao
foram objeto da condenagao.

6.45. Assim, resta somente avaliar se a citagdo foi corretamente realizada em relagdo a nao
comprovagao das aquisi¢cdes de empresas fornecedoras de veiculos e dos valores pagos a empresa
Amazonia Refrigeragdo Ltda. e R$ 24.690,00 Gold Life Com. Dist. Ltda.

6.46. Embora, a nosso sentir, tenha havido sérias deficiéncias na citagdo que, em tese,
poderiam comprometer o julgado, entende-se que tais deficiéncias se considerado o exposto a
seguir nao levariam a nulidade do acérdao em relagdo ao Sr. Aparicio Carvalho de Moraes.

6.47. O entendimento funda-se, nos termos do art. 171, do RI-TCU, que eventual nulidade
podera deixar de ser declarada se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para o erario, para a
apuracdo dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo adotada. Dispde o mencionado dispositivo,
verbis:

Art. 171. Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para o
erario, para a apuragdo dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo adotada.

Paragrafo unico. Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveitaria a
declaragdo de nulidade, o Tribunal ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a
falta.

6.48. Observa-se que a Ministra-Relatora entendeu que estariam comprovados os valores que
totalizaram R$ 2.442.352,00 em razdo do disposto nos itens 23-26 do voto (pega 71). Também nao
acatou os valores pagos a empresa Amazonia Refrigeragdo Ltda. (R$ 9.052,00) ¢ Gold Life Com.
Dist. Ltda. (R$ 24.690,00) pelo exposto no voto de peca 111, verbis:

16. Diante do apurado, defluo que os dois primeiros pagamentos devem ser mantidos como
débito de responsabilidade daquele gestor. Por outro lado, ndo se justifica manter o débito
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relativo as diferencas ndo comprovadas das aquisi¢des pagas em 14/8 e 6/9/1996, tendo em vista
que, entre essas aquisicdes, ha, de acordo com a tabela abaixo, bens cujo débito é de
responsabilidade do Estado de Rondénia e as diferengas alcangam pequeno valor, sem contar a
possibilidade de outros equipamentos sem identificacdo do niimero de tombamento terem sido
igualmente incorporados ao patrimdnio do ente estatal:

6.49. Em relacdo a estes dois itens (pagamentos a empresa Amazonia Refrigera¢do Ltda. e
Gold Life Com. Dist. Ltda.) entende-se que as deficiéncias da citagdo causaram prejuizo a defesa do
Sr. Aparicio Carvalho de Moraes, pois ndo restou especificado sequer qual seria sua conduta em
relacdo aos itens.

6.50. Da citacdo (pega 31), verifica-se que a irregularidade “nd3o comprovagdo de despesas”
referia-se tdo somente aos processos licitatorios 1004-2932/95 e 1004-0404/96. Ocorre que as
despesas com a empresa Amazonia Refrigeracdo Ltda. e Gold Life Com. Dist. Ltda., conforme
Quadro 1 — Composi¢ao do Débito da Citagdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes elaborado a
partir do Demonstrativo de Pagamentos (pega 10, p. 56-61), refere-se ao processo licitatorio 1004-
849/96. Embora nao estivesse listado na citagdo como “ndo comprovacao das despesas” foram
mantidos como débito do gestor.

6.51. Dessa forma, entende-se que se mantidos tais itens na condenagao, o julgado padeceria
de vicio, ante a dificuldade de se exercer o contraditorio e a ampla defesa.

6.52. Por outro lado, 0 mesmo raciocinio nao se aplica aos processos 1004-2932/95 e 1004-
0404/96. Nota-se que a irregularidade relacionada a tais processos ¢ a “ndo comprovacdo das
despesas”, assim, a conduta implicita ¢ a ndo apresentacdo da aquisicdo do objeto e a correta
apresentacao da prestacao de contas.

6.53. Ademais, verifica-se que foram juntados diversos documentos que demonstrariam a
execugao parcial das despesas destes processos ¢ que foram acatados por esta Corte de Contas (R$
2.442.352,00). Nesse sentido, embora se entenda haver deficiéncia nas citagdes, o conjunto de
elementos subsequentes, somente em relagdo a estes dois processos (1004-2932/95 e 1004-0404/96)
permite que, nos termos do art. 171, do RI-TCU, a nulidade ndo seja declarada.

6.54. Superada a discussdo sobre a nulidade hd que se examinar o conjunto de documentos
colacionados a peca 241, p. 68-125 e peca 242.

6.55. Do voto que rejeitou parcialmente a defesa do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes (peca
71), verifica-se que o valor de R$ 2.442.352,00 foi acatado com base no Anexo II do Parecer
140/2005 (peca 9, p. 236-238) e nas diversas Notas Fiscais apresentadas pelas defesas.

6.56. Apos compulsar os autos, as notas fiscais referentes aos processos licitatorios, objetos
da condenag¢do podem ser consolidadas no Quadro 3, abaixo:

Quadro 3 — Rela¢ao de Notas Fiscais constantes do Processo
Nome Fornecedor Localizacao no Processo

Peca 48, p. 144-163; peca 49, p. 3-22/65-

87
Peca 60, p. 123-144; peca 61, 1-63; peca
57,p. 4 epeca6l,p. 9
Peca 56, p. 162-174; pega 57, p. 9/20;

peca 48, p. 164; peca 49, p. 23-65

Toyota do Brasil S/A Industria e Comércio

Sabenauto - Comércio de Veiculos Ltda

Comercial Parana Pecas e Servigos Ltda

6.57. Ao verificar as notas fiscais colacionadas no recurso de revisdo pelo recorrente,
percebe-se que algumas nao sdo inéditas, a exemplo, da Nota Fiscal 3272, que foi juntada a peca
241, p. 78 e ja se encontrava nos autos na Peca 48, p. 144-145.

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64182181.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

6.58. Tendo em vista que grande parte dos documentos ja foram considerados na reducao do
débito e ainda por se entender que pode haver documento inédito para comprovar as despesas,
entende-se pertinente, em primeiro lugar, apurar o exato periodo de gestdo do recorrente para
posteriormente, se for o caso, verificar se hd documento inédito trazidos no recurso de revisdo
(pecas 241 e 242).

6.59. Registra-se, de toda forma, que tais providéncias se mostram necessarias se houver
discordancia da preliminar referente ao trancamento das contas do Sr. Aparicio Carvalho de
Moraes.

CONCLUSAO
7. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) as contas do Estado de Rondonia devem ser declaradas iliquidaveis pois houve
prejuizo a defesa, uma vez que citacdo do recorrente ocorreu apds decorridos mais de dez anos da
execugao do convénio e dos fatos geradores das irregularidades;

b) com relagdo as contas do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes, ainda que nao decorridos
dez anos da sua primeira notificagdo, entende-se em linha com o j& proposto pela unidade técnica de
origem que também devem ser consideradas iliquidaveis, contudo caso se discorde deste
encaminhamento de mérito, ha a necessidade da realizacao de diligéncia para verificar o periodo de
gestdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes, conforme discutido no item 6 desta instrugao;

c¢) caso se discorde da proposta de considerar as contas do Sr. Aparicio Carvalho de
Moraes iliquidaveis, remanescem duvidas acerca do periodo de sua gestdo, ante a existéncia nos
autos de informacdes conflitantes, o que deve ser saneado para formacao definitiva de juizo de
mérito sobre o valor do débito;

d) haveria prejuizo a defesa e, portanto, nulidade da citacdo se mantida a condenagdo do
Sr. Aparicio Carvalho de Moraes pelos valores pagos a empresa Amazonia Refrigeragao Ltda. (R$
9.052,00) e Gold Life Com. Dist. Ltda. (R$ 24.690,00);

e) em relacdo aos processos 1004-2932/95 e 1004-0404/96, diversos documentos
colacionados as pegas 241 e 242 ja se encontram nos autos e ja foram considerados no abatimento
do débito, portanto necessario diligenciar o recorrente, antes do juizo de mérito, para que ele aponte
quais elementos de fato sdo inéditos e poderiam comprovar as despesas e ensejar a reforma do
julgado.

7.1. Com base nessas conclusoes, propde-se considerar as contas dos recorrentes iliquidaveis
e caso se discorde deve-se promover diligéncia saneadora a Secretaria de Estado de Saude do
Estado de Rondonia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, com fundamento nos art. 35, da Lei 8.443/92, a esta Corte de Contas,
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso interposto pelo Estado de Ronddnia e pelo Sr. Aparicio Carvalho
de Moraes e, no mérito, dar-lhe provimento para:

a.l) considerar, as contas do Estado de Rondonia e de Aparicio Carvalho de Moraes
iliquidaveis, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 211 do Regimento
Interno do TCU;

a.2) em consequéncia, tornar sem efeito o débito as eles imputados objeto do item 9.2
do acordao recorrido;
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b) caso se discorde da iliquidez das contas do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes deve-se,
previamente, ao juizo de mérito:

b.1) diligenciar o Estado de Rondonia para que encaminhe, no prazo de quinze dias a
contar da ciéncia desta notificacdo, a esta Corte de Contas o decreto, ou o normativo que se
equipare, de nomeagdo e exoneragdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes, ex-Secretario de Saude
do Estado;

¢) dar ciéncia do acérdao que for prolatado a recorrente e aos demais interessados,
ressaltando-se que o relatério e o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializagao.

TCU/Secretaria de Recursos/2? Diretoria,
em 27/02/2020.
Giuliano Bressan Geraldo

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6559-5
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