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GRUPO I - CLASSE II - 1* CAMARA

TC 029.715/2018-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Cajapio/MA

Responsaveis: Francisco Xavier Silva Neto, ex-Prefeito (CPF 450.000.263-49)
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE
COMPOMISSO. MELHORIAS SANITARIAS. OMISSAO. SAQUE DOS
RECURSOS. INEXECUCAO DA OBRA. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do elaborada pela Secex/TCE, que contou com a anuéncia
dos dirigentes da unidade e da Representante do MP/TCU (pecas 27/30).

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundag¢do Nacional de
Satde - Funasa, em desfavor do Sr. Francisco Xavier Silva Neto (CPF: 450.000.263-49), Prefeito
Municipal de Cajapi6/MA na gestdo 2009-2012 e do Sr. Raimundo Nonato da Silva (CPF
088.888.683-72), Prefeito Municipal de Cajapio/MA na gestdo 2013-2016, em razdo da omissao do
dever de prestar contas dos recursos recebidos por forca do Termo de Compromisso TC/PAC
530/2011 — Siafi 669528 (peca 2, p. 21-26), celebrado entre a Funasa e o Municipio de
Cajapio/MA, tendo por objeto a execugdo de melhorias sanitarias domiciliares - MSD. A vigéncia
do convénio foi de 21/12/2011 a 21/12/2013.

HISTORICO

2. Para a execucdo do objeto do Convénio (peca 2, p. 21-26) foi previsto um total de
R$ 500.000,00 a cargo do concedente, sem contrapartida municipal, conforme clausula primeira do
Termo de Aprovagdo Formal do Termo de Compromisso (peca 2, p. 25).

3. O convénio teve por objeto a construcdo de 800 modulos sanitarios tipo 2, compostos de
vaso sanitario, chuveiro, lavatério, descarga, tanque séptico com fossa e sumidouro, conforme
Plano de Trabalho (pega 2, p. 18-19).

4. A Funasa transferiu a primeira parcela dos recursos do convénio através da ordem bancéria
20120B802454, de 16/4/2012, no valor de R$ 250.000,00 (peca 2, p. 46).

5. A vigéncia do convénio foi prorrogada uma unica vez, com término em 21/12/2014,
conforme 1° Termo Aditivo (peca 2, p. 55), em razdo de atraso no repasse dos recursos do
convénio.

6. Conforme despacho datado de 17/4/2015 (peca 2, p. 58), apontou-se que as obras nao
haviam sido iniciadas, mesmo apds 3 anos da liberagdo dos recursos. Notificou-se entdo os
responsaveis a apresentarem a prestacdo de contas, por meio das Notificagdes 580/2015 (pega 2, p.
63-64), 62/2016 (pega 2, p. 67-68) e 63/2016 (peca 2, p. 69-70 e 76-77), tendo permanecido
silentes.

7. A Funasa realizou visita ao municipio, conforme Relatério de Visita Técnica — RVT,
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datado de 11/8/2016 (pega 2, p. 84), onde confirmou-se que as obras sequer haviam sido iniciadas,
apontando execug¢do de 0%.

8. Por meio do Parecer Técnico 70/2016 (pega 2, p. 86-87), a Funasa reprovou o valor de
R$ 250.000,00, repassado ao municipio, responsabilizando o Sr. Francisco Xavier Silva Neto pela
omissdo do dever de prestar contas e o Sr. Raimundo Nonato Silva por ndo adotar medidas de
resguardo ao patrimonio publico, nos termos da Sumula TCU 230.

9. Os responsaveis foram novamente notificados por meio das Notificagdes 217 e 218/2018
(peca 2, p. 91-97), desta feita para ressarcimento do dano apurado. Em razdo do siléncio dos
responsaveis, autuou-se o procedimento desta tomada de contas especial.

10. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 113-118) concluiu pela ocorréncia
de dano ao erario no valor de R$ 250.000,00, em razdo da omissdo do dever de prestar contas dos
recursos da primeira parcela do convénio, com responsabilizag¢do solidaria do Sr. Francisco Xavier
Silva Neto (CPF: 450.000.263-49), ex-Prefeito Municipal de Cajapio/MA na gestdo 2009-2012 com
o Sr. Raimundo Nonato da Silva (CPF 088.888.683-72), ex-Prefeito Municipal de Cajapi6¢/MA na
gestdao 2013-2016.

11. O Relatorio de Auditoria 498/2018, acompanhado dos respectivos Certificado de
Auditoria, Parecer do Dirigente de Controle Interno e Pronunciamento Ministerial (pecga 1, p. 4-11)
concluiram pelas mesmas irregularidades e responsabilidades apontadas no Relatorio de Tomada de
Contas Especial da Funasa.

12. Na instrugdo inicial (peca 3), analisando-se os documentos dos autos, concluiu-se
necessidade de realizagdo diligéncia ao Banco do Brasil, para obtengdo dos extratos bancérios da
conta do convénio, a fim de se verificar em que gestdo os recursos foram utilizados. Assim ficou
registrado no item 20 da instru¢do inicial (pega 3, p. 3):

20. A auséncia de manifestagdo por parte dos responsaveis ndo permite que saibamos se o Sr.
Francisco Xavier Silva Neto deixou algum saldo na conta do convénio ao término de seu mandato e
mesmo se tais recursos ainda se encontram na referida conta. A precisa responsabilizacdo neste processo
carece dessa informacdo que pode ser obtida por meio de diligéncia ao Banco do Brasil. Dessa forma,
entendemos pertinente diligenciar aquele Banco previamente a realizagdo de citagdes e/ou audiéncias.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 5), foi efetuada a diligéncia ao
Banco do Brasil por meio do Oficio 1.797/2018 (peca 6). Em resposta, o Banco do Brasil
encaminhou os extratos relativos a conta 34.170-3, da agéncia 566-5 (peca 9) e do Fundo de
Investimentos atrelado a referida conta (pecas 10 e 11).

14. No Exame Técnico da instru¢do de peca 19, foram analisados os extratos bancarios
recebidos do Banco do Brasil, bem como outras informagoes constantes dos autos, tendo sido assim
registrado:

EXAME TECNICO

18. O motivo para a instauragdo da Tomada de Contas Especial foi a omissdo do dever de prestar
contas dos recursos recebidos através da primeira parcela do TC/PAC 530/2011 — Siafi 669528 (peca 2, p.
21-26), no valor de R$ 250.000,00.

19. Em visita realizada ao municipio em 1/8/2016, acompanhada do Sr. Raimundo Nonato da
Silva, comprovou-se que as obras ndo haviam sido iniciadas, conforme RVT (pega 2, p. 84), configurando
inexecucdo total do objeto. Presente a visita técnica, o Sr. Raimundo Nonato da Silva informou que seu
antecessor, Sr. Francisco Xavier Silva Neto, ndo havia executado as obras, conforme apontado no item 3
do Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 113).

20. Regularmente notificados a apresentarem a prestacdo de contas e, posteriormente, a
ressarcirem o dano apurado, os responsaveis mantiveram-se silentes, motivando assim a instauragdo da
presente TCE.
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21. Os recursos foram transferidos ao municipio em 16/4/2012, portanto, na gestdo do Sr.
Francisco Xavier Silva Neto, que teve quase oito meses para iniciar a execuc¢ao das obras. Por sua vez, o
periodo de execucdo do convénio se estendeu até 21/12/2014, adentrando a gestdo do Sr. Raimundo
Nonato da Silva. O prazo para apresentacdo da prestagdo de contas final (20/1/2015) se deu em sua
gestao.

22. No extrato bancério da conta do convénio, encaminhado pelo Banco do Brasil (peca 9, p. 5),
verifica-se que a ordem bancaria 20120B802454 foi creditada em 18/4/2012, tendo sido os recursos
movimentados para o Fundo de Investimento Supremo no mesmo dia. No dia 23/4/2012 os recursos
foram resgatados do fundo de investimento e sacados em sua totalidade da conta corrente, por meio de
transferéncia on line. A partir dessa data ndo houve mais movimentagdes dos recursos na conta, que
permaneceu com saldo zero (pega 9, p. 6-84). O Fundo de investimentos apresenta saldo de R$ 0,02 (pega
10). Portanto, os recursos foram sacados da conta durante a gestdo do Sr. Francisco Xavier Silva Neto,
que deve ser responsabilizado individualmente pelo dano ao erario.

23. Importante registrar que a realizagdo do saque total dos recursos em data Unica, a omissdo do
dever de prestar contas e a constatacdo que nada foi executado, como atestado pela Funasa no Relatorio
de Visita Técnica — RVT, datado de 11/8/2016 (peca 2, p. 84), configura forte indicio de desvio dos
recursos do convénio, praticado pelo Sr. Francisco Xavier Silva Neto.

24. Com relagdo ao Sr. Raimundo Nonato da Silva, observa-se que a primeira notificacdo para
apresentagao da prestagdo de contas final se deu em 28/10/2015 (peca 2, p. 63). A notificagdo foi
encaminhada ao responsavel seis meses depois de a Funasa ja ter conhecimento da irregularidade relativa
a inexecugao total do objeto, uma vez que tal constatagdo se deu em 17/4/2015, durante visita técnica ao
municipio, conforme despacho (pega 2, p. 58). Desde entdo a Funasa ja poderia ter instaurado a tomada
de contas especial pela inexecugao do objeto.

25. A Funasa fez a primeira visita a0 municipio somente em abril de 2015, trés anos apds a
liberagdo da 1% parcela dos recursos e ap6s o fim da vigéncia do convénio, ocorrida em 21/12/2014.
Portanto, pode-se afirmar que ndo houve acompanhamento pari passu da execucdo do convénio por parte
da Funasa. A auséncia de fiscalizagdo por parte da Funasa importou na ndo cobranga da apresentacdo da
prestacao de contas parcial do convénio, relativa a 1? parcela, na época oportuna.

26. No caso em aprego, entendemos ndo ser razoavel ouvir o Sr. Raimundo Nonato da Silva em
audiéncia pela omissdo do dever de prestar contas final dos recursos recebidos. Primeiro, pelos indicios
de desvio dos recursos sob responsabilidade do Sr. Francisco Xavier Silva Neto. Segundo, por ndo ter
gerido quaisquer recursos do convénio. Por ultimo, pela auséncia de fiscalizagdo por parte da Funasa, que
importou na exigéncia de apresentacdo de prestagao de contas por parte do responsavel mais de cinco
anos ap6s os recursos terem sido integralmente sacados da conta do convénio, sem haver, muito
provavelmente, qualquer registro documental acerca da execugdo do convénio. Dessa forma, entendemos
que deva ser afastada a realizagdo de audiéncia do Sr. Raimundo Nonato da Silva.

15. Como conclusdo da andlise procedida, opinou-se na instru¢do de peca 19 pela citagdo do
Sr. Sr. Francisco Xavier Silva Neto (CPF: 450.000.263-49), Prefeito Municipal de Cajapi6/MA na
gestdo 2009/2012, nos seguintes termos:

a) realizar a CITACAO do Sr. Francisco Xavier Silva Neto (CPF: 450.000.263-49), Prefeito
Municipal de Cajapio/MA na gestdo 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das irregularidades
abaixo descritas:

Irregularidades: a) omissdo do dever de prestar constas dos recursos recebidos através da primeira
parcela do TC/PAC 530/2011 — Siafi 669528; b) realizacdo de saque total dos recursos do convénio em
23/4/2012, sem qualquer nexo de causalidade com o objeto do convénio; ¢) inexecucao total do objeto do
convénio.
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Dispositives violados: paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/67; arts. 22 e 28 da IN/STN 1/97, alinea ‘a’, da clausula terceira do TC/PAC 530/2011 — Siafi
669528 ¢ art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008.

Quantificacido do débito:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS$) OCORRENCIA
18/4/2012 250.000,00

Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional

Conduta: a) omitir-se do dever de prestar constas dos recursos recebidos através da primeira
parcela do TC/PAC 530/2011 — Siafi 669528; b) sacar a totalidade dos recursos do convénio em
23/4/2012, sem qualquer nexo de causalidade com o objeto do convénio; c) nada executar do objeto do
convénio.

Nexo de causalidade: a omissdao do dever de prestar constas dos recursos recebidos através da
primeira parcela do TC/PAC 530/2011 — Siafi 669528, bem como a realiza¢ao de saque total dos recursos
do convénio em 23/4/2012, sem qualquer nexo de causalidade com o objeto do convénio, € a inexecugao
total do objeto, propiciaram a ndo aprovacdo da prestagcdo de contas do convénio, resultando em dano ao
erario.

Culpabilidade: nio ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade. E razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo-lhe exigivel conduta diversa
daquela que foi adotada, qual seja, prestar contas dos recursos recebidos através do TC/PAC 530/2011 —
Siafi 669528, utiliza-los na forma estabelecida no Termo de Compromisso e executar integralmente o
objeto pactuado, para que se pudesse verificar o nexo de causalidade entre os recursos recebidos ¢ a
execucdo do objeto pactuado, comprovando a boa e regular aplicagdo dos recursos.

16. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 21), foi promovida a citacdo do
responsavel por meio do Oficio 4163/2019 (peca 24), encaminhado para o seu enderego oficial,
constante da base de dados da Receita Federal (peca 22) e efetivamente recebido em 11/7/2019,
como prova o aviso de recebimento — AR de pega 25.

17. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel impde-se que
seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

EXAME TECNICO

18. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e os arts. 3° e 4°, inciso III, § 1°, da Resolucao TCU 170, de
30 de junho de 2004, in verbis:

Resolucao 155/2002 (Regimento Interno):

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagéo de diligéncia, far se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

(..

Resoluciao TCU 170/2004:

Art. 3° As comunicagdes serdo encaminhadas aos seus destinatarios por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

IT - servidor designado;
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III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

(..

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverd ser juntada ao respectivo
processo.

()

19. Portanto, a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatirio da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do
AR em ‘mados proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

20. Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordido
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008 - TCU -
Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se
demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acérdao 1526/2007 TCU Plenario,
Relator Ministro Aroldo Cedraz).

21. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da
entrega do ‘AR’ no endere¢o do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO
AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicag@o de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

22. No caso em aprego a citagdo ¢ valida, uma vez que foi encaminhada para o endereco do
responsavel constante da base de dados da Receita Federal e efetivamente recebida, conforme
registrado no item 16.

23. Quanto ao mérito, nos processos do TCU, a revelia ndo conduz a presun¢ao de que seriam
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verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor.
Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade dos agentes ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

24, Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova quanto a
regularidade da aplicacdo dos recursos do convénio, em afronta as normas que impdem aos
jurisdicionados a obriga¢do legal de, sempre que demandados pelos oOrgdos de controle,
apresentarem os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo
do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.’

25. Considerando o principio da verdade real que rege a atuagdo desta Corte, ainda que as
alegacdes de defesa ndo tenham sido apresentadas pelo responsavel, a revelia ndo afasta a
obrigatoriedade da andlise dos elementos probatdrios disponiveis nos autos, conforme reiterados
acordaos do Tribunal (Acordaos TCU 163/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho;
2.685/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro; 2.801/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; 4.340/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira e 5.537/2015 — 1*
Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira). Assim, procurou-se buscar, em manifestacdes dos
responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia argumentos que pudessem
ser aproveitados em seu favor.

26. Reexaminando os autos, observa-se que, o responsavel foi notificado na fase interna pela
Funasa, mas ndo apresentou justificativas ou documentos para afastar as irregularidades, conforme
registrado nos itens 6 ¢ 9. Assim, ndo encontramos nenhum outro argumento nos autos que possa
vir a ser analisado e posteriormente utilizado para afastar as irregularidades apontadas.

27. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-Plenério,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, o0s
recursos foram repassados ao municipio em 16/4/2012, conforme item 4. Tendo sido o ato de
ordenacao da citacao assinado em 17/5/2019 (pega 21), ndo houve o decurso de prazo superior a 10
anos. Portanto, ndo ocorreu a prescri¢ao da pretensdo punitiva.

28. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo h4 elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsdvel ou de quaisquer outros excludentes de
culpabilidade, podendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade
das contas, nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos TCU
133/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.455/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas;
3.604/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 5.070/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André
de Carvalho e 2.424/2015 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

29. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da
Lei 8.443/1992.
CONCLUSAO
30. Em face da andlise promovida na se¢do exame técnico, conclui-se que a conduta do Sr.

Francisco Xavier Silva Neto (CPF: 450.000.263-49), Prefeito Municipal de Cajapié/MA na gestao
2009/2012, causou dano ao erario, no montante original apurado de R$ 250.000,00, em decorréncia
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da constatagdo de inexecucao total do objeto do convénio e omissdo do dever de prestar contas dos
recursos recebidos através do Termo de Compromisso TC/PAC 530/2011 — Siafi 669528,
integralmente utilizados durante sua gestdo. Ressalta-se que h4 nos autos fortes evidéncias de
configuragdo de desvio de recursos publicos, conforme apontado no item 23 da instrucdo de peca
19, que abaixo reproduzimos:

23. Importante registrar que a realizagcdo do saque total dos recursos em data Unica, a omissdo do
dever de prestar contas e a constatacdo que nada foi executado, como atestado pela Funasa no Relatorio
de Visita Técnica — RVT, datado de 11/8/2016 (pega 2, p. 84), configura forte indicio de desvio dos
recursos do convénio, praticado pelo Sr. Francisco Xavier Silva Neto.

31. Com efeito, em funcdo da revelia do responsavel, ndo foi possivel sanear as irregularidades
a ele atribuidas. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel
ou a ocorréncia de outros excludentes de ilicitude, punibilidade ou culpabilidade. Desse modo, suas
contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno do TCU, devendo-se proceder a sua condenagdo em débito, aplicando-lhe ainda a multa
prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdao superior, propondo-se a adocao
das seguintes medidas:

a) considerar revel o Sr. Francisco Xavier Silva Neto, com fundamento no § 3°, art. 12, Lei
8.443, de 16 de julho de 1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’, ‘c’ e ‘d’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I; 209, incisos I, III e
IV; 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Francisco Xavier Silva Neto (CPF: 450.000.263-49), Prefeito Municipal de Cajapi6/MA na gestdo
2009/2012, e condena-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacao do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA
(RS)
18/4/2012 250.000,00

c¢) aplicar individualmente ao Sr. Francisco Xavier Silva Neto (CPF: 450.000.263-49),
Prefeito Municipal de Cajapi6/MA na gestdo 2009/2012, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92
c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier
a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificagao;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
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perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando o responsdvel que a falta de comprovagdao do recolhimento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal; e

f) enviar copia do Acoérddao que vier a ser proferido a Fundagdo Nacional de Saude, ao
responsavel e ao Municipio de Cajapi6/MA, para ciéncia, informando-lhes que a deliberagdo,
acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentarem, estard disponivel para consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer
sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.

g) encaminhar cépia da deliberagdo, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas que entender cabiveis.”

E o relatério.
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