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TC 026.074/2008-4

Tipo: processo de prestagdo de contas do
exercicio de 2007

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia
Estadual da Fundacao Nacional de Satde no
Maranhao

Responsaveis: Marconi Jos¢ Carvalho Ramos
(CPF 249.410.693-15), Arnaldo Diniz Ferreira
(CPF 095.085.383-68), Consuelo Cozac (CPF
143.775.861-49), Licinio Brites Carmon (CPF
356.853.601-34), Isis Maria Miranda Vidal
(CPF 854.823.743-00) e Dalva Helena Campos
Pereira (CPF 408.953.513-15)

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da entdo Coordenagdo Regional da
Fundagao Nacional de Saude no estado do Maranhdo (Core-MA), atualmente Superintendéncia
Estadual da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) no estado do Maranhdo (Suest/MA), relativo ao
exercicio de 2007, organizado de forma individual consoante os seguintes dispositivos:

1.1. Instru¢dao Normativa TCU 47/2004, que estabelece normas gerais de organizacao
e apresentacdo dos relatorios de gestdo e das pegas complementares que
constituirdo os processos de contas (art. 14, incisos I a IX);

1.2. Decisdao Normativa TCU 85/2007, que elenca as unidades jurisdicionadas cujos
responsaveis terdo as contas de 2007 julgadas e especifica a forma, os prazos e
os conteudos para a elaboracdo das pecas de responsabilidade dos 6rgdos de
controle interno e das instdncias supervisoras que comporao os processos de
contas, na forma estabelecida pelos artigos 4°, 7°, 8°, 14, 15 e 19 da IN 47/2004
(anexo I, p. 23, anexo II, p. 34);

1.3. Decisao Normativa TCU 88/2007, que d4 nova redagdao ao § 1° do artigo 5°,
acrescenta o Anexo XII, altera e acresce itens constantes dos Anexos I, II, III,
1V, VI, X e XI, da Decisdao Normativa TCU 85/2007.

2. A Funasa, entidade vinculada ao Ministério da Satide (MS), instituida pelo art. 14 da Lei
8.029/1990, sofreu alteracdo em sua estrutura organizacional com a publicacdo do Decreto
7.335/2010, que definiu como responsabilidades institucionais a promog¢ao e a prote¢do a saude; e
como competéncias o fomento as solucdes de saneamento para a prevencao e o controle de doengas,
bem como a formulagdo e implementacdo de a¢des de promocao e de prote¢do a satide relacionadas
com agdes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental (pega 1, p. 14).

3. O art. 7° do Portaria MS 1.776/2003, aponta a seguinte estrutura organizacional
(simplificada) para as coordenagdes regionais da Funasa:

11.1. Servigos de Recursos Humanos (Sereh);

11.2. Divisdo de Administragao (Diadm);

11.3. Divisdo de Engenharia de Saude Publica (Diesp);

11.4. Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Dsei);

11.5. Divisdo de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em Saude (Divep).
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HISTORICO

4. Em 22/9/2008, a Secex/MA autuou este processo para que o Tribunal julgasse as contas
da Suest/MA do exercicio de 2007. Em 26/8/2009, o Acérdao 1.936/2009-Plenario (Relator José
Jorge), proferido em sede de representagdo contra supostos pagamentos indevidos feitos pela
Suest/MA, no periodo de 2004 a 2007, determinou no item 9.5 o sobrestamento de diversos processos
que poderiam ser afetados pela futura decisdo, dentre os quais, este processo de contas.

5. Em 24/7/2013, o Acérdao 1.876/2013-Plenario (Relator Jos¢ Jorge) decidiu manter o
sobrestamento até o pronunciamento de mérito do monitoramento do Acérdao 1.936/2009-Plenario,
de acordo com os pareceres emitidos pela unidade técnica. Por fim, em 6/7/2016, o Acodrdao
1.704/2016-Plenario (Relator Vital do Régo) levantou o sobrestamento dos presentes autos, pois
teriam sido atendidas as condi¢des do Acordao 995/2013-Plenario (Relator José Jorge), permitindo
assim o julgamento das contas da Suest/MA de 2007.

6. O exame técnico de 30/7/2019 (peca 38) revelou diversas irregularidades imputaveis ao
Sr. Marconi José Carvalho Ramos, ex-titular da Suest/MA, o que resultou na expedi¢do de audiéncia
a esse gestor. Em complemento, foram feitas outras propostas de encaminhamento a serem apreciadas
quando da andlise de mérito deste processo de prestagao de contas.

EXAME TECNICO
7. O exame técnico da pega 38 submeteu os autos a considerag@o superior, propondo:

L. realizar a audiéncia do Sr. Marconi José Carvalho Ramos, ex-titular da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhao, com fundamento nos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e I11, da Le1 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e I1I, do RI/TCU,
para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a
autorizagdo para os seguintes atos, sob pena de ter as suas contas de 2007 julgadas
irregulares, além de outras consequéncias decorrentes desse julgamento:

a.  formalizacdo de contrato decorrente do Pregdo Eletronico 22/2007, para a
prestagdo de servigos funerarios, em valor superior a proposta negociada, bem
como a realizagdo de despesas sem cobertura contratual, falha ja detectada no
exercicio de 2007, e que se repetiu no exercicio de 2008 (paragrafo 9);

b.  pagamento de servigos de vigilancia prestados em imovel que ndo era usado
pela Funasa (paragrafo 11);

c.  manutencdo de elevados passivos com locacao de veiculos e despesas de
didrias de viagens realizadas sem autoriza¢do legislativa-orgamentéria
(paragrafos 29 a 31 e 38);

d. pagamento de diarias de viagens sem a comprovagdo do seu pagamento aos
motoristas da empresa contratada (paragrafos 32 a 34);

e.  pagamento de despesas com locacdo de veiculos sem autorizacdo legislativa-
or¢amentaria (paragrafos 35 a 37);

f. pagamento de despesas com locacdo de veiculos sem licitagdo e sem
cobertura contratual (paragrafos 39 a 41);

g.  execugdo de contrato de servicos de transporte com desvio de finalidade
(paragrafo 8, 42 a 46);

h.  pagamento por passagens rodoviarias em valores superiores ao contratado
(paragrafos 57 a 61);

1. pagamento por passagens rodovidrias sem comprovacgdo da liquidagdo da
despesa (paragrafos 62 a 64);
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] realizagao de gastos com alimentacao excessivos em relagao ao atendimento
a populagdo indigena (paragrafos 69 a 76);

k.  realizagcdo de gastos com alimentacdo em valores superiores ao contratado e
sem cobertura contratual (paragrafos 77 a 79);

1. pagamento de despesas com alimentacdo sem a comprovagao da liquidagdo
(paragrafos 80 a 82);

Nome/CPF/funcdo: Marconi José Carvalho Ramos, 249.410.693-15,
coordenador regional.

Conduta: autorizar contratacdes e pagamentos em discordancia com a
legislacdo correlata.

Nexo de causalidade: na fun¢do de coordenador regional, o responsavel tinha
a obrigacdo de apreciar as minutas de contratos e termos aditivos,
especialmente aqueles materialmente mais relevantes, bem como promover
as atividades de desenvolvimento institucional, dentre as quais se encontram
a autorizacao para realizacdo de pagamentos (arts. 95 e 114 da Portaria MS
1.776/2003).

Culpabilidade: era razoavel exigir conduta diversa porque, na fungdo de
coordenador regional, o responsavel tinha (ou estava em condicdes de ter)
conhecimento das normas dos editais e da legislacdo correlata e, com isso,
fiscalizar de maneira efetiva a execugao dos contratos celebrados.

Critérios normativos violados: arts. 59, 62 e 63 da Lei 4.320/1964, arts. 3° e
65 da Lei 8.666/1993 ¢ art. 4° da Lei 10.540/2002.

8. Para subsidiar a elaboracao das eventuais razdes de justificativas do Sr. Marconi Ramos,
propods-se ainda encaminhar-lhe copia completa do exame técnico realizado. Apesar de ter tomado
ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado (peca 48), conforme atesta o aviso de recebimento
juntado a peca 49, o Sr. Marconi Ramos nao apresentou razdes de justificativas e ou qualquer outra
manifestagdo quanto as irregularidades verificadas.

9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel, propde-se
considera-lo revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Inexistindo nos autos elementos
que permitam sanear as irregularidades que lhe foram atribuidas ou afastar sua responsabilidade pelas
ditas irregularidades, bem como concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas referentes ao exercicio de 2007 sejam
julgadas irregulares e que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

10. Em complemento, e em conformidade com as propostas de mérito do exame técnico
empreendido na peca 38, propde-se, ainda, dar ciéncia a Funasa de que:

a.  no planejamento das contratagdes, € necessario atentar-se as hipoteses de cabimento
de inexigibilidade e dispensa de licitagdo previstas nos artigos 24 e 25 da Lei
8.666/1993, notadamente aquela do inciso XXII do art. 24;

b. ¢ necessario proceder, caso ja ndo tenham feito, a substituicdo, consoante os
Acérdaos 212/2017, 462/2007, 1708/2007-TCU, 2454/2007-TCU e 3414/2007,
todos da 2* Camara do TCU, das aposentadoria concedidas durante o exercicio de
2007, sob pena de responsabilizagao.

CONCLUSAO

11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel, Sr. Marconi
Ramos, propde-se considera-lo revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares
suas contas referentes ao exercicio de 2007 aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
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8.443/1992.

12. Propde-se, ainda, dar ciéncia a Funasa de que, no planejamento das contratagdes, €
necessario atentar-se as hipoteses legais de cabimento de inexigibilidade e dispensa de licitagdo
previstas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/1993, notadamente aquela lavrada no inciso XXII do art.
24, bem como proceder, caso ja nao tenham feito, a substituicao, consoante os julgados do TCU, das
aposentadorias concedidas durante o exercicio de 2007, sob pena de responsabilizacao.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

L.

II.

III.

com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II,
e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Marconi José¢ Carvalho Ramos (CPF 249.410.693-15), ex-titular da
Superintendéncia Estadual da Fundagao Nacional de Saude no estado do Maranhao
e aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

dar ciéncia a Fundagao Nacional de Saude de que:

a. no planejamento das contratagdes, € necessario atentar-se as hipoteses de
cabimento de inexigibilidade e dispensa de licitagdo previstas nos artigos 24
e 25 da Lei 8.666/1993, notadamente aquela do inciso XXII do art. 24;

b. € necessario proceder, caso ja ndo tenham feito, a substitui¢do, consoante os
Acordaos 212/2017, 462/2007, 1708/2007-TCU, 2454/2007-TCU e
3414/2007, todos da 2* Camara do TCU, das aposentadoria concedidas
durante o exercicio de 2007, sob pena de responsabilizacao;

informar a Fundagdo Nacional de Saude e a sua Superintendéncia Regional no
estado do Maranhdo que o exame técnico completo que deu embasamento aos
encaminhamentos dos itens anteriores esta disponivel nos autos do processo
TC 026.074/2008-4.

Secex-MT, em 20 de margo de 2020
(Assinado eletronicamente)

Mardem Bezerra Pires Costa
AUFC — Mat. 9783-7
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