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TC 009.462/2005-7 (com 1 volume e 4 anexos ¢/ 6
volumes)

Natureza: Recurso de Reconsideragao

Unidade: Servico Social do Comércio —
Administragao Regional de Sao Paulo (SESC/SP)

Recorrente: SESC/SP

Advogados: Antonio Perilo Teixeira Netto
(OAB/DF 21.359), Paula Cardoso Pires (OAB/DF
23.668) e Henrique Aratijo Costa (OAB/DF 21.989),
procuracao a fl. 251 (vol. 1). Houve
substabelecimento a Guilherme Augusto Fregapani
(ndo qualificado como advogado, a fl. 20, anexo 4).

Sumario: Prestacdo de Contas. Exercicio de 2004.
Inexigibilidade de Licitacdo sem inviabilidade de
competicdo.  Servicos nao singulares. Nao
demonstragdo da notdria especializacdo de um dos
contratados. Ofensa ao Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESC. Regularidade com ressalva das
contas de alguns responsaveis. Determinagao.
Contas regulares dos demais responsaveis. Acordao
2.324/2009 - 1* Camara. Recurso de
Reconsideragdo. Conhecimento. Provimento Parcial.
Insubsisténcia de parte do acérdao recorrido.

Cuida-se de Recurso de Reconsideracao (fls. 1/14, anexo 4) interposto pelo Servigo Social

do Comércio - Administragdo Regional de Sdo Paulo (SESC/SP) em face do Acdrdao 2.324/2009 - 1*
Camara, que julgou as contas dos gestores referentes ao exercicio de 2004 e determinou a entidade que
adotasse algumas medidas corretivas (fls. 272/273, vol. 1).

2.

HISTORICO

Foram constatadas as seguintes ocorréncias nas contas dos gestores do SESC/SP relativas

ao exercicio de 2004 (fl. 270, vol. 1):

2.1. na area contabil:

2.1.1. limitagdo dos sistemas de informagdes contabeis no atendimento ao regime de competéncia;
2.1.2. contabilizacdo, na rubrica “Saldos de Exercicios Anteriores”, de itens do ativo
financeiro/transitorio com restri¢gdes de realizagao;

2.1.3. registro, na coluna de execugdo do balango orgamentario, de saldos de exercicios anteriores
ndo realizados;

2.2. na area contratual:

2.2.1. celebragdo de contrato mediante pedido ao fornecedor, em processos licitatorios de
concorréncia, sem formalizagdo do respectivo termo;

2.2.2. prestagdo de servigos sem cobertura contratual, dada a assinatura do instrumento ap6s a data
inicial de vigéncia do ajuste;

2.2.3. contratagdo indevida, por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que a singularidade dos
servicos técnicos prestados ndo foi caracterizada nos processos ns. IL 1, 4, 11 e 22/2004 e que a
notoria especializacdo do contratado ndo se fez presente no processo n. IL 4/2004, com ofensa ao
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art. 10, inciso I, do Regulamento de Licitagdes e Contratos, aprovado pela Resolucdo n.
1.012/2001 e alterado pela Resolugdo n. 1.032/2002, ambas do Sesc.
2.2.4. auséncia de pesquisa de pregos nos processos de dispensa de licitacao.

3. O Exmo. Ministro Relator divergiu das analises da Unidade Técnica e do MP/TCU que
sugeriram a irregularidade das contas dos Senhores Abram Abe Szajman, presidente, € Danilo Santos
de Miranda, gestor financeiro, e a aplicacdo de multa a referidos gestores, em fungdo da irregularidade
descrita no item 2.2.3 supra (fl. 270, vol. 1).

4. Explicou que referida irregularidade foi a unica que motivou suas audiéncias. Ademais, as
contratagdes questionadas tinham pouca materialidade em relagdo a parte do orcamento da entidade
despendida mediante licitagdes e baixa gravidade se comparadas a outros apontamentos da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e constatagdes registradas nas contas de outras entidades do
“Sistema S”. Assim, no entender do Exmo. Ministro-Relator, o julgamento pela irregularidade, nesse
caso, constituiria medida de excessivo rigor (fls. 270/271, vol. 1).

5. Dessa forma, propds que as contas de referidos gestores fossem julgadas regulares com
ressalvas, assim como as do Senhor Arnaldo de Oliveira, contador (fl. 271, vol. 1).

6. Por fim, entendeu pertinente efetuar desde logo as determinacgdes descritas no item 9 do
Relatorio referentes as falhas descritas nos itens 2.2.1 a 2.2.4 supra (fl. 271, vol. 1), medidas adotadas
quando da prolagdo do Acordao 2.324/2009 - 1* Camara (fls. 272/273, vol. 1).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (fls. 15/16, anexo 4), ratificado a f1.18,
anexo 4, pelo Exmo. Ministro-Relator Valmir Campelo, que concluiu pelo conhecimento do recurso,
suspendendo-se os efeitos do item 9.3 do Acordao 2.324/2009 - 1* Camara, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME TECNICO

Argumento 1: E pessoa juridica de direito privado, ndo integra a Administracdo Publica e
seus recursos sao privados

8. De inicio, o SESC/SP ressalta que possui natureza juridica de direito privado e que nado
integra a Administracao Publica Direta ou Indireta. Suas atividades, ademais, nao se confundiriam com
“servico publico” ja que os destinatarios principais de sua atuagdo sdo os empregados do ramo dos
servigos € comércio, ndo se revestindo, portanto, de universalidade e igualdade (fls. 1/3, anexo 4).

9. Além disso, aduz que seus recursos sdo privados. Tais recursos ndo seriam da Unido, do
INSS ou da Receita Federal do Brasil (fls. 3/4, anexo 4).

Analise

10. O SESC ¢ uma das entidades do chamado “sistema S”, possui natureza juridica de direito
privado e ndo integra a Administracdo Publica, sendo classificada pela doutrina como entidade
paraestatal (ao lado do Estado). Realiza atividades de interesse publico que ndo sdo exclusivas do
Estado.

1. Quanto a natureza de seus recursos, ao contrario do que defende a entidade, verifica-se que
¢ publica. Nesse sentido, leciona José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo,
22% edi¢do, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 511):

Os recursos carreados as pessoas de cooperacdo governamental sdo oriundos de contribuicdes

parafiscais, recolhidas compulsoriamente pelos contribuintes que as diversas leis estabelecem,
para enfrentarem os custos decorrentes de seu desempenho, sendo vinculadas aos objetivos da
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entidade. A Constituicdo Federal, alids, refere-se expressamente a tais contribuigdes no art. 240,
nesse caso pagas por empregadores sobre a folha de salarios.

Esses recursos ndo provém do erario, sendo normalmente arrecadados pela autarquia previdenciaria
(o INSS) e repassados diretamente as entidades. Nem por isso deixam de caracterizar-se como
dinheiro publico. E isso por mais de uma razdo: primeiramente, pela expressa previsao legal das
contribuicdes; além disso, essas contribuigdes nao sdo facultativas, mas, ao revés, compulsorias,
com inegével similitude com os tributos; por fim, esses recursos estdo vinculados aos objetivos
institucionais definidos na lei, constituindo desvio de finalidade quaisquer dispéndios voltados para
ins outros que ndo aqueles. (original com grifos).

12. No mesmo sentido, ja se pronunciou o TCU, no julgamento de recurso de reconsideracao
interposto pelo ex-Presidente da Administracao Regional de Rondonia do Servigo Social do Comércio
- SESC/RO. No Relatério do Acordao 2469/2008 - Primeira Camara, asseverou-se que:

14. O SESC ¢ entidade abrangida pela jurisdicdo do TCU, ja que arrecada e administra recursos
publicos (contribui¢des parafiscais), nao se podendo afastar a competéncia do Tribunal sobre a
entidade, em favor de simples intervencao do Conselho Nacional do SESC para corrigir as praticas
inaceitaveis. Diante das irregularidades, ¢ competéncia desta Corte aplicar multas e fazer as
determinagdes cabiveis ao caso, conforme o artigo 71, incisos VIII e IX, da CF/88 ¢ o artigo 1°,
inciso IX, da Lei n° 8.443/92.

15. E pacifico o entendimento desta Corte de que os servigos sociais autdnomos devem obedecer
aos principios da Administragdo Publica, principalmente pelo fato de arrecadarem e utilizarem
recursos publicos, sob a forma de contribui¢des sociais, que tém natureza de tributos (Decisdo n°
907/19970-TCU-Plenario).

13. Dessa forma, por forca do artigo 70, pardgrafo inico, da Constituicdo Federal de 1988,
resta demonstrada a competéncia do Tribunal para apreciar as contas dos gestores da entidade.

14. Em adicdo, por gerir recursos de natureza publica, o SESC, apesar de ser pessoa juridica de
direito privado, deve se submeter também a certas normas de direito publico.

Argumento 2: No que tange a determinacdo contida no item 9.3.1 do acorddo recorrido, a
situacdo emergencial possibilitava a contratacdo por meio de fax, conforme artigo 24. da Resolucdo
SESC 1.012/2001

15. Registra que a situacdo que deu causa a determinacdo foi exceg¢do, ndo sendo pratica
rotineira da entidade, que sempre formaliza adequadamente seus ajustes (fl. 4, anexo 4).

16. Ocorre que, de acordo com o SESC, foi rescindido o contrato de servicos de seguranga que
havia sido firmado com a empresa SEPTEM, o que acarretou a necessidade de contratacdo
emergencial da empresa Estrela Azul. Assim, para evitar a exposicao de pessoas e do patrimonio da
entidade a riscos, o inicio da prestacdo dos servigos por parte da nova empresa foi antecedido apenas
por um fax. Assegura, em adi¢do, que posteriormente as condigdes contidas no fax foram ratificadas
em um instrumento de contrato firmado pelas partes (fls. 4/5, anexo 4).

17. Ressalta ainda que a Resolucdo SESC 1.012/2001, em seu artigo 24, dispositivo mantido
pela Resolucdo SESC 1.102/2006, previa a possibilidade de substitui¢do do instrumento de contrato
por outro documento no caso de dispensa de licitacao (fl. 5, anexo 4).

18. Argumenta entdo que o inicio da prestacdo dos servicos pela nova empresa, apds o
recebimento do fax enviado pelo SESC, representa o aceite da empresa em relagdo a proposta ali
contida. Seria, alids, um contrato perfeito e acabado, ainda que nao tenha sido assinado pela sociedade
empresaria, conforme os artigos 427 e 432 do Codigo Civil (fls. 5/6, anexo 4).

19. Por fim, afirma que ndo houve prejuizo ao SESC, o que ocorreria caso ndo fossem
adotadas as providéncias ora questionadas. Requer, entdo, que referida determinacgdo seja excluida do
acordao (fls. 6/7, anexo 4).
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20. Verifica-se que a contratacdo retratada pelo SESC/SP neste recurso nao estd entre as

apontadas no Relatério de Auditoria da Controladoria Geral da Unido (CGU), que fundamentaram a
determinagdo do Tribunal (fls. 157/162, v.p.). Isto é, o SESC justifica a contratagdo de servico de
seguranga de forma verbal, sem a existéncia de acordos formais, quando o que se questionou foram as
contratagdes descritas as fls. 157/162 (v.p.), que apresentam objeto diverso.

21. Ademais, deve ser ressaltado que situagdes emergenciais e urgentes ndo justificam, por si
s0, a auséncia de assinatura do instrumento de contrato. A propria Lei 8.666/1993 ndo dispensa
referido documento nessas situagdes, mas somente se for o caso de pequenos valores (artigo 62, caput,
Lei de Licitacdes).

22. A citada Resolugao SESC 1.102/2006 (que o recorrente afirma ter mandito a redagdo do
artigo 24 da Resolu¢ao SESC 1.012/2001) prevé situagdes nas quais o instrumento ndo € obrigatorio:

Art. 25. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio no caso de concorréncia, salvo quando se tratar de
bens para entrega imediata, e facultativo nas demais modalidades de licitagdo, caso em que podera
ser substituido por outro documento, como proposta com aceite, carta-contrato, autorizacao de
fornecimento ou documento equivalente.

Paragrafo inico. Nos casos de dispensas ¢ inexigibilidades o documento que substituir o contrato a
que se refere o caput deste artigo devera conter os requisitos minimos do objeto e os direitos e
obrigacdes basicas das partes.

23. Constata-se, assim, que mesmo nos casos em que o instrumento de contrato ndo ¢
obrigatorio, deve haver outro documento. Nao foi prevista a possibilidade de realizacdo de ajustes
verbais com terceiros nem de inicio da prestacao dos servigos sem a existéncia de acordos formais.

24. Dessa forma, como o recorrente ndo atacou as constatacdes da CGU, ndo foi demonstrado
que a entidade seguia adequadamente seu regulamento de licitagdes e os principios gerais que devem
ser seguidos nos certames que realiza.

25. Nao conseguiu, portanto, afastar a necessidade da determinagao feita pelo Tribunal.

Argumento 3: No que se refere a determinacio contida no item 9.3.2 do acorddo, ndo seria
necessaria a demonstracdo da singularidade do servico para sua contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo, conforme a Resolucdo SESC 1.102/2006

26. Ressalta que o artigo 10, inciso II, da Resolucdo SESC 1.102/2006 ndo menciona a
singularidade do servigo como requisito para a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo. Referido
requisito ¢ mencionado no artigo 25, inciso II, da Lei de Licitagdes, mas o SESC ndo seria alcangado
por esta lei. Esse entendimento, inclusive, seria adotado pelo proprio TCU, que entende que referida
entidade ndo esta sujeita a Lei 8.666/1993, mas sim a seus proprios regulamentos de licitagdes e
contratos (fls. 7/8, anexo 4).

27. Aduz que mencionado dispositivo da Resolu¢do do SESC teria previsto apenas a “notoria
especializa¢do” como requisito para justificar a inexigibilidade de licitagdo, motivo pelo qual nao deve
prosperar o entendimento de que também seria necessaria a singularidade do servigo (fls. 8/9, anexo
4).

28. Ademais, o referido normativo ndo exige a necessidade de haver apenas um tnico
profissional capaz de executar o servico (assim como ndo exige que o servico seja singular), para a
hipotese de inexigibilidade. S6 ¢ exigida a notdria especializa¢do do profissional ou da empresa, ou
seja, que seja o mais adequado para a execugdo do servico (fls. 9/10, anexo 4).

29. Distingue entdo os conceitos de “inviabilidade de competicdo” e de “inexisténcia de
competi¢ao”. No segundo caso, ndo ha mais de uma alternativa para o contratante, enquanto que no
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primeiro podem existir alternativas, mas haveria uma dificuldade de obtencao por meio de licitagdo de
um resultado 1til e satisfatério aos objetivos pretendidos (fl. 10, anexo 4).

30. Ap6s transcrever trecho de voto que seria do Ministro Eros Grau (fls. 10/12, anexo 4),
ressalta a importancia da confianca que tinha nos contratados no ambito dos processos questionados
(IL 004/2004, 022/2004, IL 001/2004 ¢ IL 011/2004) para a plena satisfacdo dos objetivos da entidade
(fl. 12, anexo 4).

31. Conclui sua argumentacdo defendendo que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que
servicos técnicos profissionais especializados devem ser contratados sem licitacao, recaindo a escolha
do contratado naquele no qual a Administragdo deposite maior confianca a respeito de sua
especializacao (fl. 12, anexo 4).

32. Considerando esse entendimento, afirma que as contratagdes questionadas estariam de
acordo com o artigo 10, inciso II, da Resolu¢ao SESC 1.102/2006, devendo a determinagdo constante
do item 9.3.2 do acérdao recorrido ser reconsiderada (fl. 12, anexo 4).

Analise

33. A Constituicao Federal de 1988 previu, em seu artigo 37, inciso XXI, que para a realiza¢ao
de contratagdes publicas a regra ¢ a licitacdo. S3o excecdo, portanto, os casos de dispensa e de
inexigibilidade previstos na legislagao.

34. Ressalte-se que apesar de a jurisprudéncia do Tribunal permitir que o SESC siga seu
regulamento proprio de licitacdes e contratos, seus certames devem obediéncia também aos principios
da licitagdo, dentre os quais o da isonomia.

35. O artigo 10, da Resolugao SESC 1102/2006, que trata das hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo, dispde:
Art. 10. A licitacdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
I - na aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros diretamente de produtor ou fornecedor
exclusivo;
IT - na contratacdo de servicos com empresa ou profissional de notdria especializagdo, assim
entendido aqueles cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com sua atividade, permita inferir que o seu trabalho ¢ o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto a ser contratado;
IIT - na contratacdo de profissional de qualquer setor artistico;
IV - na permuta ou dagdo em pagamento de bens, observada a avaliagdo atualizada;
V - na doagdo de bens.

36. Verifica-se que o proprio caput da norma disciplina que sera inexigivel a licitagdo quando
houver “inviabilidade de competicdao”. O significado atribuido a este termo pelo recorrente, dizendo
que seria uma situagdo na qual podem existir alternativas, mas que haveria uma dificuldade de
obtengdo, por meio de licitagdo, de um resultado 1til e satisfatorio aos objetivos pretendidos, nada mais
¢ do que a inexisténcia de competigao.

37. Ora, se nao ha a possibilidade de se explorar a competicdo por meio de procedimento
licitatorio, na verdade ndo ha competicao e € caso de inexigibilidade.

38. Ressalte-se que o termo “inviabilidade de competicdo” € o mesmo utilizado pela Lei
8.666/1993 quando trata dos casos de inexigibilidade (artigo 25) e a doutrina interpreta esse
dispositivo legal no sentido de que se trata de casos em que ndo ha competicao.

39. Dessa forma, para o SESC contratar por inexigibilidade devera estar demonstrada a
impossibilidade de competicdo, mesmo ndo havendo previsao expressa, no dispositivo da resolucao da
entidade transcrito acima, da necessidade de se caracterizar a singularidade dos servigos.
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40. Quanto a este requisito, José¢ dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito

Administrativo, 22* edigdo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 259), ao tratar da inexigibilidade de
licitagdo e citando o Ministro Eros Roberto Grau, ensina:

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos
singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a
observagdo de que ‘singulares sao os servicos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servico esta contida no bojo da notéria
especializacdo’. Diante da exigéncia legal, afigura-se ilegitima, a contrario sensu, a contratagdo de
servigos cuja prestacdo ndo apresente qualquer carga de particularizagdo ou peculiaridade, ainda
que também sejam servicos técnicos e especializados. (grifo no original).

41. Se a entidade ndo necessitar de um servigo singular, portanto, a principio havera
possibilidade de competicao e nao sera o caso de contratacdo direta por inexigibilidade com base no
artigo 10, inciso II, da resolu¢do do SESC.

42. Por fim, o recorrente transcreve trechos que seriam de voto do Ministro Eros Grau e
afirma, posteriormente, que o Supremo Tribunal Federal j& entendeu que servigos técnicos
profissionais especializados devem ser contratados sem licitacdo. Todavia, ndo se deve chegar a uma
interpretagdo descontextualizada e assistematica do instituto juridico da inexigibilidade de licitacdo, eis
que antes de ser necessaria a prova de se tratarem de servigos técnicos profissionais especializados e
possuidores de notoria especializagdo, tem-se que, como ja dissemos, restar demonstrada a
inviabilidade de competicdo entre os licitantes, requisito presente no caput do artigo transcrito acima.

43. Ademais, ja consignamos que o SESC deve observancia aos principios e preceitos
direcionados a Administragdo Publica, caso em que deixar ao exclusivo alvedrio do gestor a escolha de
qual empresa contratar ¢ o mesmo que ferir o principio da impessoalidade.

44, Nao foi demonstrada, dessa forma, a necessidade de se reformar a determinagdo contida no
item 9.3.2 do acordao recorrido.

Argumento 4: No que tange ao item 9.3.3. ressalta que ja realiza consulta de precos no
caso de dispensa de licitacdo e que essas consultas sdo inviaveis no caso de inexigibilidade

45. Ressalta que por for¢a da Ordem de Servigo 12/2008 j4 realiza consulta de precos a pelo
menos trés fornecedores nos processos de dispensa de licitagdo a partir de R$ 15.000,00 (fl. 13, anexo
4).

46. Ja quanto aos casos de inexigibilidade, aduz que ¢ inviavel a consulta de pregos diante da
inviabilidade de competi¢cdo. Todavia, em conformidade com o artigo 11, da Resolucio SESC
1.102/2006, nesses casos ocorre a justificativa de preco e sua ratificagdo pela autoridade competente
(fl. 13, anexo 4).

47. Dessa forma, considerando que ja atende a determinacao no que se refere as dispensas de
licitagdo, requer que seja reconsiderada quanto as inexigibilidades, ja4 que seria impossivel realizar
levantamento de precos entre as diversas empresas do ramo (fl. 13, anexo 4).

Analise

48. De inicio, verifica-se que a CGU apontou auséncia de pesquisas de prego apenas em
relacdo a processos de dispensa analisados pelo 6rgdo (fls. 165/168, v.p.). Ao referido o6rgdo de
controle, o SESC informou, a época, que teria realizado referidas pesquisas, mas ndo as teria incluido
NOS Processos.
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49. Assim, a CGU expediu recomendacdo a entidade para que esta formalize, nos processos,

todas as pesquisas de preco realizadas nas dispensas de licitagdo e que caso ndo seja possivel realizar
tais pesquisas, que justifique adequadamente a causa impeditiva (fl. 167, v.p.).

50. A proposta de que a determinagdo abarcasse também os casos de inexigibilidade surgiu a
partir de mengao a constatagdes contidas no processo de contas dos gestores do SESC/SP referentes ao
exercicio de 2003 (paragrafo 9, fl. 268, vol. 1).

51. Todavia, a presente prestacdo de contas nao trata de casos de falta de pesquisa de precos
em processos de inexigibilidade realizados pela entidade, motivo pelo qual ndo se mostra adequado
que a determinagdo se dirija também a essa hipotese de contratagdo direta. Eis que ndo foram apurados
fatos dessa natureza neste processo.

52. Observa-se ainda que foi prolatado, em 30/6/2009, o Acoérdao 3481/2009 - Segunda
Camara, que julgou as contas dos gestores do SESC/SP referentes ao exercicio de 2003, contendo
determinacgdo similar a constante do item 9.3.3 da decisdo ora recorrida.

53. De todo modo, em relagdo a argumentacdo da entidade no sentido de que seria inviavel a
consulta de precos no caso de inexigibilidade de licitagdo, esta ndo deve ser aceita, a principio. Eis que
a entidade pode, por exemplo, pesquisar contratacdes similares realizadas por outros orgdos ou
entidades, mesmo ndo havendo a possibilidade de competicdo. Nesse sentido, a propria Lei de
Licitagdes, em seu artigo 26, paragrafo unico, inciso III, determina que haja justificativa do preco,
quando couber, nos processos de inexigibilidade.

54. Especificamente quanto aos processos de dispensa, retratados pela CGU em seu relatdrio, o
recorrente ndo teve €xito em afastar a falha, visto que se limitou a dizer que uma ordem de servigo do
SESC estipula que deve haver consulta de pregos a fornecedores.

55. Ante o exposto, serd proposto que parte do item 9.3.3 do acorddo recorrido seja tornada
insubsistente de forma que trate apenas dos casos de dispensa de licitacgao.

CONCLUSAO
56. Compulsando os autos, verifica-se que o Senhor Arnaldo de Oliveira, contador, teve suas

contas julgadas regulares com ressalva, com base no artigo 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, em
fun¢do das irregularidades descritas nos itens 2.1.1 a 2.1.3 da proposta de deliberacao (fls. 270/271,
vol. 1), sem ter sido chamado a se defender no ambito desta Prestagao de Contas.

57. Da mesma forma, os motivos de fato para que as contas do Senhor Danilo Santos Miranda,
gestor financeiro, fossem julgadas regulares com ressalva sdo os itens 2.1.1 a 2.2.4 da referida proposta
de deliberacao (fl. 271, vol. 1). Todavia, referido gestor foi chamado em audiéncia apenas pela
irregularidade descrita no item 2.2.3, referente as contratagdes realizadas por inexigibilidade de
licitacdo (fls. 227 € 270, vol. 1).

58. Sabe-se que a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (original sem grifo).

59. Dessa forma, ainda que seja dada a quitagdo ao gestor quando suas contas sdo julgadas
regulares com ressalva (artigo 18, Lei Organica/TCU), em conformidade com o dispositivo
constitucional transcrito a ele deveria ser dada a oportunidade para se manifestar nos autos a respeito
das falhas formais que lhe sdo imputadas, tendo em vista que para o administrador publico ¢ preferivel
ter suas contas julgadas regulares a ter sua gestio marcada com o “selo” de que contém ressalvas.
Ademais, apds a analise de sua manifestagao, referidas falhas poderiam ser afastadas.

60. Todavia, deve ser ressaltado que ndo existem principios constitucionais absolutos e a
regularidade com ressalva das contas ndo enseja a aplicagdo de multa ou outra sangdo mais grave.
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Destarte, com base nos principios constitucionais da eficiéncia, da celeridade processual e visando ao
alcance do interesse publico, entende-se que nao houve error in procedendo no julgamento das
contas dos Senhores Arnaldo de Oliveira e Danilo Santos de Miranda.

61. Por fim, em relacdo ao item 9.3.3 do acérdao recorrido, como este processo nao tratou de
casos de inexigibilidade de licitagdo, ou seja, ndo foram apurados fatos dessa natureza nas contas dos
gestores relativas ao exercicio de 2004, parte do item deve ser tornado insubsistente de forma que a
determinagdo abarque apenas casos de dispensa de licitagao.

62. Quanto aos demais itens do acordao, devem ser mantidos inalterados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
63. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior propondo:

a) conhecer o Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Servigo Social do Comércio -
Administragdo Regional de Sao Paulo (SESC/SP), com fulcro nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei
Organica/TCU, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para tornar insubsistente parte do item
9.3.3 do Acdérdao 2324/2009 - 1* Camara, de forma que passe a ter a seguinte redagao:

9.3 determinar ao Sesc/SP que:

]

9.3.3 junte, nos processos de dispensa de licitacdo, as pesquisas de preco exigidas e as adequadas
justificativas na impossibilidade de ndo poder fazé-lo;

b) dar ciéncia as partes e aos 6rgaos/entidades interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, 4* Diretoria, em 18/4/2011.

(assinado eletronicamente)

Adriano J.F. Rodriguez
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6486-6
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