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Proc. TC-025.480/2009-7
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude — Funasa em face do ex-Prefeito de Lafaiete Coutinho, Sr. Eugénio José de Azevedo. Estas
contas especiais foram motivadas pela inexecucdo parcial das obras previstas no Convénio n°
843/2001 (Siafi 439747), que teve como objeto a construgdo de 240 conjuntos sanitarios
domiciliares (fl. 48/55).

A despeito de o Parecer Técnico emitido pela Caixa Econdmica Federal atestar que 65%
do objeto foi realizado (fls. 84/85), percebo que os documentos acostados aos autos como prestacao
de contas (fls. 90/109) ndo sdo suficientemente robustos para comprovar que essa porcentagem foi
realizada com as verbas transferidas pela Funasa.

O dever de prestar contas preconizado no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao
Federal deve ser concebido como obrigacdo material e ndo simplesmente formal. Assim, ndo basta
ao gestor encaminhar para os 6rgaos competentes emaranhado de papel incapaz de comprovar a boa
e regular aplicacdo dos recursos recebidos. Ao revés, deve preocupar-se em convencer as instancias
de controle que o uso do dinheiro publico estd em consonancia com as normas que regem a matéria.

Nao existe nos autos nenhuma nota fiscal que possa trazer, por mais fragil que possa
parecer, liame entre os recursos recebidos e as despesas realizadas. A excegdo dos extratos
bancérios (fls. 94/96), que merecerdo aten¢do no proximo pardgrafo, todos os demais documentos
foram produzidos pelo ex-Prefeito, ou por sua equipe.

A andlise do extrato bancario em conjunto com a das copias dos cheques (fls. 231/260)
demonstra que grande parte dos recursos, cerca de 70%, teve destinagdo estranha ao objeto do
convénio. Desse total, interessa destacar que mais de R$ 190.000,00 foram sacados diretamente na
“boca do caixa”, fato que impossibilita saber qual foi a destina¢do do dinheiro, apesar de os cheques
terem sido nominais a Prefeitura Municipal de Lafaiete Coutinho.

Convém registrar, ainda, que a ata de julgamento, classificacio das propostas e
adjudicacdo da Tomada Precos n° 1/92 (fls. 106/107) ndo foi rubricada por nenhuma das licitantes,
em desconformidade com o art. 43, § 2°, da Lei n°® 8.666, de 21/6/1993. Ademais, ndo ha no referido
documento o nome do Presidente da Comissdo, bem como de seus membros, o que torna
extremamente fragil a veracidade das informacdes nele apresentadas.

Os documentos encaminhados como prestacdo de contas devem conduzir ao nexo entre
receita e despesa, além de demonstrar a consecucao do objeto ajustado, dentre outros requisitos
necessarios a sua aprovagdo. A documentagdo constante nos autos ndo ¢ capaz de comprovar a
aplicacdo dos recursos no objeto perseguido, ndo sendo, portanto, apta a estabelecer nexo entre
receita e despesa. Com efeito, ndo deve ser acolhida a prestagao de contas dos recursos em analise.

Ante as consideracdes ora apresentadas, este Representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido ¢ de parecer por que os autos sejam restituidos a unidade técnica, a
fim de que seja feita nova citacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados ao
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Municipio de Lafaiete Coutinho por for¢a do Convénio n° 843, de 31/12/2001, firmado com a
Fundacao Nacional de Saude.

Na eventualidade de V. Ex.* ndo acolher a proposta ora oferecida, em atendimento ao
art. 62, § 2° do Regimento Interno/TCU, este Procurador-Geral manifesta-se de acordo com a
proposta apresentada pela unidade técnica.

Ministério Publico, em 4/3/2011.

LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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