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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 005.952/2019-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Secretaria Especial de Cultura

Responsaveis: Amazon Books & Arts Eireli (04.361.294/0001-
38); e Tania Regina Guertas (075.520.708-46)

Representagdo legal: Filipe da Silva Vieira (356.924/OAB-SP) e
outros, representando Tania Regina Guertas.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROJETO
CULTURAL. INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTACAO
ENVIADA A TITULO DE PRESTACAO DE CONTAS. NAO
COMPROVACAO DA DISTRIBUICAO DAS CARTILHAS.
CITACAO. ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS CAPTADOS. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. CONTAS IRREGULARES COM
IMPUTACAO DE DEBITO E SEM APLICACAO DE MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial de
Cultura do Ministério da Cidadania, em razdo da impugnagdo total das despesas realizadas no ambito
do Projeto Cultural Pronac 02-4724, intitulado “Cartilha de Arte, Educagdo e Cultura”, cujo
beneficidrio era a Amazon Books & Arts Eireli (CNPJ: 04.361.294/0001-38).

2. O projeto tinha como objetivo a “elaboracdo de um material educativo com vistas a
apoiar os professores de escolas do ensino fundamental da rede publica e privada, a partir de um
fasciculo ilustrado, contendo a historia dos principais movimentos artisticos mundiais e nacionais,
destacando a importancia dos artistas brasileiros e suas obras, com distribui¢do gratuita a
aproximadamente 200.000 mil professores que poderiam utiliza-lo como ferramenta para suas aulas
de historia e educacdo artistica”.

3. Para a sua consecucao foi autorizada a captagdo de R$ 492.179,00, no periodo de 1/4/2003
a 31/12/2003, recaindo o prazo final para prestar de contas até 1°/3/2004, prorrogado até 15/4/2004. Os
recursos foram integralmente captados em parcela tnica, mediante o Recibo 01, mecenato, no valor de
R$ 492.179,00, com recebimento em 30/4/2003.

4. Na fase interna da tomada de contas especial, o entdo denominado Ministério da Cultura
(MinC) propods a reprovacdo das contas da avenca, em razdo da ndo comprovagdo da distribuicdo
gratuita das 200.000 cartilhas as escolas destinatarias.

5. Ap6s a adocdo das medidas administrativas pertinentes, o 6rgao concluiu que o prejuizo
correspondia ao valor original de R$ 492.179,00, tendo imputado a responsabilidade solidaria a
Amazon Books & Arts Eireli e a sua Gerente, a Sra. Tania Regina Guertas.

5. Submetidos os autos ao descortino desta Corte de Contas, autorizei mediante despacho a
citacdo das responsaveis designadas no item anterior pela seguinte irregularidade: “ndo comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do Pronac 02-4724, em virtude da
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impugnagdo total das despesas, no valor de R$ 492.179,00, ante a ndo comprovagdo da distribui¢do
gratuita das 200.000 cartilhas as escolas destinatarias ™.

6. O valor do débito assumiu a seguinte configuragao:
Data da Ocorréncia Valor Original
3/1/2003 492.179,00
7. Ap0s a juntada das alegacdes de defesa da Sra. Tania Regina Guertas e o transcurso do

prazo regimental para a empresa Amazon Books & Arts Eireli, sem a apresentacdo de nenhuma
resposta, a SecexTCE deu prosseguimento ao processo, na forma da instrucao transcrita parcialmente a
seguir, com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“I8. O exame técnico ora proposto compreende a analise das alegagoes de defesa apresentadas
em sede de citagdo, assim como da revelia configurada, tomando como base as irregularidades a eles
atribuidas em especifico, no ambito da preliminar, em cotejo com os argumentos e elementos
comprobatorios por eles colacionados assim como aqueles ja constantes dos autos.

19. Das alegagoes de defesa da Sra. Tania Regina Guertas (pe¢a 51), acompanhadas das
respectivas andlises.

Argumentagdo da defesa

19.1. Inicialmente, a defesa busca contextualizar a presente TCE como decorréncia das
investigacoes dos socios de diversas empresas envolvidas na “Opera¢do Boca Livre”, a qual,
“supostamente” descobriu um sistema fraudulento em projetos executados como amparo em
beneficios fiscais da Lei Rouanet.

19.2. Enfatiza que tais agcoes seriam uma “tentativa de responsabilizagdo” de empreendedores e
artistas, com base em suspeitas ‘‘inexistentes e insustentdveis”, tudo como forma de encobrir “as
graves falhas de gestdo do proprio Ministério da Cultura”, que teria demorado muitos anos para
concluir as andlises de prestagoes de contas dos projetos a ele submetidos, em detrimento da
“complementagdo e eventual corre¢do’” das ocorréncias identificadas.

19.3. Alega, ainda, que os envolvidos jamais se furtaram a esclarecer duvidas ou
complementar informagoes solicitadas pelo MinC, inclusive com a obten¢do de documentos e
declaracgoes relacionadas aos projetos.

Analise

19.4. A despeito da generalidade e subjetivismo das consideragoes introdutorias formuladas
pela defesa, desprovidas de qualquer mengdo a fatos que possam ampara-las objetivamente, é mister
que se remonte a alguns aspectos relacionados a operagdo “Boca Livre”, que foi deflagrada em 2016
pela Policia Federal, e teve como seu principal alvo o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e seus
familiares, os defendentes, inclusive.

19.5. Neste sentido, vale destacar que a aludida operagdo policial desenvolveu-se em duas
fases, sendo a primeira deflagrada em 28/6/2016 e a segunda em 27/10/2016, abrangendo projetos
com indicios de irregularidades que superaram o montante de R$ 58 milhoes, e que resultaram em 27
denuncias formuladas pelo Ministério Publico Federal a 3“ Vara Criminal Federal de Sdo Paulo. De
acordo com o MPF, as fraudes do Grupo Bellini Cultural eram perpetradas em cinco modalidades:
superfaturamento, elaboragdo de servigos e produtos ficticios, duplica¢do de projetos, utilizagdo de
terceiros como proponentes e contrapartidas ilicitas as empresas patrocinadoras (fonte: Veja Digital -
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https://veja.abril.com.br/entretenimento/mpf-oferece-27-denuncias-por-fraudes-no-uso-da-lei-
rouanet/).

19.6. Cumpre rememorar que, na primeira fase da operagdo, foram presas 14 pessoas, dentre as
quais o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim, sua esposa Sra. Tania Regina Guertas, e seus filhos Srs.
Felipe e Bruno Vaz Amorim. De acordo com o jornal O Globo, o Sr. Felipe Vaz Amorim foi preso em
sua festa de casamento, a qual, de acordo com a Policia Federal, teria sido bancada por recursos da
Lei Rouanet, conforme amplamente divulgado pela midia a época - junho/2016 (link:
https://oglobo.globo.com/brasil/casamento-bancado-pela-lei-rouanet-teve-show-de-sertanejo-
19597901).

19.7. Nesse contexto, em que se verifica a ocorréncia de inumeras praticas fraudulentas,
perpetradas com base em padroes identificados, evidenciadas ndo apenas no dmbito das agoes penais
ja instauradas, mas também nas variadas tomadas de contas especiais ja autuadas neste Tribunal,
considera-se absolutamente improcedentes as consideragoes introdutorias formuladas pela defesa, no
sentido de que o esquema de fraudes do Grupo Bellini Cultural se trata de uma “suposi¢do”, baseada
em suspeitas “inexistentes e insustentdveis”. Ao contrario, a presente TCE encontra-se fartamente
arrimada em robusto conjunto indicidrio apurado desde a fase interna do procedimento.

19.8. Outrossim, ainda que se reconheca a intempestividade das andlises por parte do
Ministério da Cultura acerca das prestagoes de contas dos projetos a ele submetidos, as supostas
falhas graves de gestdo atribuidas pela defesa ao extinto ministério ndo tém como ser relacionadas as
fraudes praticadas pelo Grupo Bellini Cultural, muito menos como causas das irregularidades graves
cometidas.

Argumentagdo de defesa

19.9. A defendente sustenta que teria ja decorrido mais de dez anos para a notificagcdo, pela
autoridade administrativa competente, do julgamento de irregularidade das contas relativas ao
projeto, dado que a entrega da prestacdo de contas ocorreu em 15/4/2004 e os supostos responsdveis
tdo somente notificados em 24/6/2016. Assegura a dificuldade de prestar contas em prazo tdo
dilatado, havendo grave prejuizo a ampla defesa e contraditorio, culpa exclusiva da autoridade
administrativa.

19.10. Por ultimo, alega que descabe, por absurdo e arbitrariedade, e violagdo ao principio da
legalidade, relativizar o prazo de dispensa de instauragdo de TCE em virtude do valor do débito e dos
indicios de fraude, das tentativas infrutiferas de notificar os socios, outros projetos considerados
irregulares ou por decurso pouco maior que dez anos — critério este objetivo que descabe ao poder
discricionario e a supremacia do interesse publico. Ademais, arguem fins persecutorios das
investigagoes para compensar a desorganiza¢do do MinC, razdo pugnam pelo arquivamento da
presente tomada de contas especial e isen¢do de qualquer responsabilizagao.

Analise

19.11. A despeito de o art. 6°, inciso II, da IN/TCU 71/2012 estabelecer que “salvo determina¢do
em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauragdo de tomada de contas especial apos
transcorridos dez anos desde o fato gerador”, cabe esclarecer que esse dispositivo ndo determina o
arquivamento sumario do processo, e como se depreende da ressalva inicial (“salvo determinagdo em
contrario”), o TCU pode, ao analisar o caso concreto, decidir de forma diversa, dando
prosseguimento aos autos

19.12. Trata-se apenas de uma presun¢do relativa de que, apos o transcurso do tempo de dez
anos, restaria comprometido o exercicio da ampla defesa por parte do responsavel. Tal
posicionamento justifica-se, principalmente, pelo fato de o TCU ndo poder se furtar a analisar casos
de lesdo aos cofres da Unido quando, tendo sido resguardados os direitos processuais do
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jurisdicionado, se fizerem presentes elementos suficientes para a identificacdo do débito e da
responsabilidade dos gestores envolvidos aliada a gravidade das irregularidades tratadas.

19.13. Na oportunidade da instrugcdo preliminar (pega 38), corroborada pelos pronunciamentos
unissonos da unidade técnica (pegas 39-40) e pelo ministro-relator mediante despacho (peca 41),
observou-se que a presuncgdo relativa de que tenha havido prejuizo ao contraditorio merega ser
afastada ante o robusto conjunto indiciario que envolve a empresa Amazon Books & Arts Ltda.,
relacionando-a a diversas fraudes e/ou praticas irregulares, na aplicacdo da Lei Rouanet, conforme
largamente explorado acima.

19.14. Deveras, a situagdo em exame se distingue substancialmente daquelas em que o TCU vem
considerando iliquidaveis as contas, visto que o entendimento desta Corte é o de que fica prejudicado
o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, mormente naqueles casos em que o responsavel
somente vem a ser comunicado de eventuais falhas na presta¢do de contas muitos anos apos o fato
gerador, sem que antes da instauragdo da TCE tenha ele sido comunicado sobre essas ocorréncias,
por culpa do orgdo/ente repassador.

19.15. Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte é de que somente o longo decurso de tempo
entre a data da transferéncia dos recursos e a instaura¢do da tomada de contas especial ndo é
suficiente para o trancamento das contas, a qual so ocorrera apds a verificagdo de que o lapso
temporal tenha prejudicado efetivamente o exercicio, pelo responsavel, do direito a ampla defesa e ao
contraditorio, fato ndo comprovado pela defesa.

19.16. Nesse sentido, sdo os Acorddos 2.024/2016-TCU-2¢ Camara, da relatoria da Ministra Ana
Arraes; 5.539/2015-TCU-1¢ Camara e 2.255/2015-TCU-1¢ Camara, da relatoria da Ministro Weder
de Oliveira; 6.239/2014-TCU-2¢ Camara e 7.095/2014-TCU-2¢ Camara, da relatoria da Ministro
Marcos Bemquerer, 4.709/2014-TCU-1“ Camara e 4.580/2014-TCU-1“ Camara, ambos da relatoria
da Ministro Walton Alencar Rodrigues.

19.17. Essa linha de entendimento resguarda o reconhecimento da imprescritibilidade das agoes
de ressarcimento ao erario, conforme enunciado da Sumula de jurisprudéncia 282 deste Tribunal,
exarada em consondncia com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no bojo do Mandado de

Seguranga 26.210/DF, no Diario de Oficial da Unido de 10/10/2008.

19.18. Nesse sentido, cabe trazer a baila o seguinte enunciado do Acorddo 1258/2019-TCU-
Plenario da relatoria do Ministro Bruno Dantas, in verbis:

‘Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Principio da ampla defesa.
Principio do contraditorio. Prejuizo. Débito. Imprescritibilidade.

O mero transcurso do tempo ndo acarreta, em toda e qualquer situagdo, prejuizo a ampla defesa ou a
constitui¢cdo do contraditorio, devendo a configuragdo de tal prejuizo ser analisada em cada caso
concreto, sob pena de violar-se a regra da imprescritibilidade das agoes de cobranca de dano ao
erdrio.’

19.19. Assim, entende-se que, estando o débito em deslinde inserido no bojo de irregularidades
de maior gravidade constituidas de um todo que vem sendo investigado desde 2011, resultando
inclusive em inabilitagdo de empresas do grupo ja em 2011, o que implica, obrigatoriamente, ter
havido contraditorio e ampla defesa, ndo ha que se falar em prejuizo a defesa ante o decurso de prazo
acima de dez anos com respeito a um processo individual.

19.20. Ademais, estando os responsaveis em meio a conhecidas investigagoes sobre fraudes
perpetradas por empresas de que eram socias, era esperado que mantivessem toda a documentagdo de
todos os projetos em ordem de forma a se defender de toda e qualquer acusagdo de que fossem objeto.

19.21. Assim, considera-se comprovada a auséncia de prejuizo a defesa em decorréncia do
decurso de prazo acima de dez anos entre a irregularidade e a primeira notificagcdo, dado que existem
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elementos suficientes para o prosseguimento dos autos com proposta de julgamento das contas, no
mérito.

Argumentagdo de defesa

19.22. Outro ponto guerreado diz respeito a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva ante
o decurso de prazo de mais dez anos entre a captagdo dos recursos e a citagdo na presente TCE, fato
que impede a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, tomando como base o
entendimento insculpido no Acordao 1.441/2016-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamim
Zymler.

Andadlise

19.23. No que se refere a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, consoante o incidente
de uniformizagdo de jurisprudéncia deliberado no Acordao 1441/2016-TCU-Plendario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, aplica-se o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Codigo Civil vigente,
a contar da data de ocorréncia do fato tido por irregular.

19.24. No presente caso, considera-se o ato irregular praticado em 1°/3/2006, adotando-se como
pardmetro o prazo final para a apresentagdo da prestacdo de contas. Isso porque o prejuizo ao erdrio
decorre da ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos publicos envolvidos de acordo
com a legislacdo aplicavel, razdo pela qual se espera que a proponente beneficidria, por intermédio
de seus representantes legais, promova a regulariza¢do até o momento em que prestou contas ao
ministério. A partir dai, nasceu para a Administragdo Publica a pretensdo para sancionar os
responsaveis por informagoes inveridicas e falhas na prestag¢do de contas encaminhada.

19.25. Ja o ato que ordenou a citagdo dos arrolados ocorreu em 6/5/2019 (pega 41), operando-
se, no entanto, o transcurso de dez anos entre esse ato e os fatos impugnados, razdo pela qual,
configurado o esgotamento do prazo prescricional, assiste razdo a defesa, no sentido de que seja
reconhecida no presente processo, com fundamento no art. 205 do Codigo Civil vigente, a prescri¢do
da agdo punitiva por parte deste Tribunal.

Argumentagdo da defesa

19.26. De inicio, a defesa acusa o ministério a época de desordem organizacional generalizada
ao longo de décadas, uma vez que constam nos autos uma série de documentos referentes a andlises
de outros projetos culturais com responsaveis distintos. Ademais, ao se referir a questoes formais de
composi¢do processual, alude a auséncia de “diversas e relevantes pdaginas” dos autos em razdao da
divergéncia entre a paginac¢do dos processos no MinC e no Tribunal, vinculando esse fato a um
suposto cerceamento de defesa para o acesso total ao processo originario.

19.27. No tocante ao merito propriamente dito, a defesa faz consideragoes no sentido de infirmar
as constatagoes da TCE de que ndo teria havido a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos captados e destinados ao projeto “Cartilha de Arte, Educagdo e Cultura” (Pronac
02-4724), em decorréncia da ndo comprovag¢do da distribuicdo gratuita das 200.000 cartilhas as
escolas destinatarias, nos termos pactuados entre as partes.

19.28. Sustenta que os documentos apresentados ddo conta da efetiva realiza¢do do aludido
projeto e as respostas aos questionamentos firmados pelo orgdo instaurador e pelo Tribunal
encontram guarida na propria presta¢do de contas apresentada pela proponente, com supeddneo nos
seguintes argumentos (pe¢a 51, p. 14):

‘Do que se pode verificar da leitura das pouco organizadas copias do procedimento de prestagcdo de
contas instaurado junto ao MinC, todos os custos e despesas havidos na execugdo do projeto foram
devida e documentalmente comprovados.
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A contabilidade realizada (pegas 9 e 10) foi absolutamente esclarecida e explicitada, a comprovagdo
documental dos pagamentos por produtos e servigos foi apresentada (pe¢a 13 e seguintes), a
conciliagdo bancaria (pega 11) foi apresentada e a diferenca do valor captado para o valor
efetivamente gasto foi comprovadamente depositada ao Fundo Nacional de Cultura (R$ 14.650,00)!

O restante dos documentos oferecidos quando da prestacdo de contas feita ao Ministério da Cultura,
na otica da Peticionaria, se encontra absolutamente apto para a comprovagdo do efetivo cumprimento
e execucgdo, considerando-se, repita-se, a falta de diversas importantes pdginas da presta¢do de
contas.’

19.29. Ademais, arremata que a “absoluta boa-fé dos envolvidos” restou demonstrada “na
medida em que se colocaram a disposi¢do do Ministério da Cultura” para complementar a
documentagdo requisitada, a excegdo dos documentos que ‘‘fugiam ao controle da AMAZON, ja que
ndo dependiam dela para serem obtidos”.

19.30. Por ultimo, a tese de defesa conclui com os seguintes pleitos:

‘Dessa forma, e diante de todo o exposto, ¢ de se requerer desta Corte de Contas seja (i) determinado
o arquivamento da TCE diante do lapso temporal decenal previsto pelo artigo 6°, Il da IN/TCU
71/2012, com reda¢do dada pela IN/TCU 76/2016, (ii) afastada a aplica¢do da multa pelo lapso
temporal decenal que denuncia a ocorréncia de prescri¢do para a sua cobranga; (iii) julgada como

boa e regular a conta prestada ao MinC quanto ao projeto “Cartilha de Arte, Educa¢do e Cultura™
(Pronac 02-4724).°

Analise

19.31. Os referidos argumentos apresentados pela responsdvel, no mérito, ndo merecem
prosperar, porquanto se mostram insuficientes para afastar as irregularidades a ela atribuida quando

da gestdo dos recursos publicos federais destinados ao projeto “Cartilha de Arte, Educac¢do e
Cultura” (Pronac 02-4724).

19.32. Em apertada sintese, conforme alinhavado com o MinC a época, da proponente
beneficiaria dos recursos publicos, esperava-se a elaborag¢do de um material educativo com vistas a
apoiar os professores de escolas do ensino fundamental da rede publica e privada, a partir de um
fasciculo ilustrado, contendo a historia dos principais movimentos artisticos mundiais e nacionais,
destacando a importincia dos artistas brasileiros e suas obras, com distribuicdo gratuita a
aproximadamente 200.000 mil professores que poderia utiliza-lo como ferramenta para suas aulas de
historia e educagdo artistica (pega 1).

19.33. Ndo obstante, conforme constatado nas apuragoes durante a fase interna (pecas 16-17, 24
e 27), tomando como base toda a documenta¢do contida no sistema Salic, com informagoes de inteira
responsabilidade da proponente, concluiu-se que ndo houve a comprovagdo da boa e regular
aplicagdo de parte dos recursos publicos captados e destinados ao projeto em deslinde.

19.34. Na oportunidade, foram constatadas pendéncias na documentagdo apresentada a titulo de
prestac¢do de contas relacionadas com a auséncia de esclarecimentos sobre o contrato firmado com os
prestadores de servigos, ndo envio de comprovantes de distribui¢do dos exemplares as bibliotecas, de
despesas faltantes e de devoluc¢do de despesas impugnadas, assim como ndo encaminhou o material de
divulgacdo, fatos esse que comprometeram, sobremaneira, ndo so a devida aplicagdo dos recursos
como também a distribui¢do gratuita das 200.000 cartilhas as escolas destinatarias.

19.35. Contudo, sobre esses pontos, a defesa sequer os refuta e limita-se a afirmar que os
documentos apresentados ao ministério a titulo de prestacdo de contas seriam suficientes para “dar
conta” da efetiva realiza¢do do projeto, de modo que se tem por infundada a alegacdo de que os
elementos ja existentes nos autos demonstram a boa e regular aplicagdo dos recursos captados para a
execucdo do Pronac em testilha.
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19.36. Ndo se pode olvidar que caberia a defesa apresentar elementos materiais que pudessem,
ao menos, justificar as inconsisténcias e incongruéncias identificadas pelo MinC, de modo a afastar o
conjunto de irregularidades graves detectadas, inclusive relacionadas a inexisténcia de elementos
objetivos imprescindiveis a comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos destinados
ao Pronac 02-4724.

19.37. A afirmagdo acerca da existéncia de documentos referentes a outros projetos culturais
nestes autos, de fato, procede (pegas 18). No entanto, isso por si s6 ndo compromete o conjunto de
elementos comprobatorios relacionadas ao projeto em discussdo constante do processo que subsidiou
a andlise escorreita das devidas irregularidades constatadas para fins de citagdo, em homenagem ao
principio da verdade real que rege a processualistica desta Corte de Contas, sem prejuizo do
contraditorio e da ampla defesa ja conferido a Sra. Tdania Regina Guertas.

19.38. Quanto a alegada devolugcdo de R$ 14.650,00 aos cofres do Fundo Nacional de Cultura,
em que pese apontada pela defesa e de constar a referida informagdo em documentos constantes da
prestagdo de contas (pegas 7 e 11), ndo hda nos autos a correspondente Guia de Recolhimento da
Unido (GRU). Os documentos categorizados como comprovantes de recolhimento de saldo dizem
respeito a guias de arrecadagdo de tributos junto a Receita Federal (peg¢a 12). Instada a comprovar
em sede diligéncia ainda no ambito do MinC (peca 24, p. 5), a proponente assim ndo procedeu,
tampouco acostou o respectivo documento a defesa, razdo pela qual ndo ha como acatar esse
argumento como dedugdo do monte impugnado.

19.39. Por ultimo, discorda-se da alegacdo de que agora, depois de tanto tempo, seria impossivel
a produgdo de qualquer prova documental da realiza¢do de seu objeto. Em que pesem as dificuldades
inerentes ao longo interregno de tempo a que se refere a defesa, é certo que as pendéncias que
maculam as presentes contas persistem em Vvirtude, unica e exclusivamente, da inag¢do dos
responsaveis quanto a adog¢do das medidas necessarias a efetiva comprovagdo integral da execugdo
do Pronac 04-3638, por meios comprobatorios eficazes e idoneos.

19.40. Outro ponto digno de observincia diz respeito ao enquadramento da responsadvel.
Inobstante a empresa Amazon Books & Arts constituir-se, atualmente, em uma empresa individual de
responsabilidade limitada (Eireli), tendo como socio unico o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim —
configuragdo juridica somente viavel a partir da vigéncia da Lei 12.441, de 11/7/2011 —, o fato é que
a Sra. Tania Regina Guertas até entdo era socia da aludida pessoa juridica, tendo sido solidariamente
arrolada justamente devido a essa condi¢do pretérita, conforme se observa, inclusive, em diversos
outros processos de tomada de contas especial, a exemplo do Acordao 8.187/2019-TCU-2“ Camara,
da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

19.41. Destarte, em face do esposado, inexistindo elementos novos, tampouco provas robustas a
elidir os fatos irregulares constatados, as alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Tdnia Regina
Guertas devem ser parcialmente ser rejeitadas, ante o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo
punitiva por parte deste Tribunal, sem prejuizo do julgamento irregular de suas contas, com a
condenacgdo ao pagamento do débito apurado, em carater solidario com a proponente arrolada.

19.42. Por oportuno, compulsando os autos, observa-se a necessidade de reparar a data historica
atribuida na composi¢do do debito para considera-la em 30/4/2003, adotando-se como parametro a
data de recebimento do incentivo contida no recibo (pe¢a 6), sem que isso configure a repeti¢do de
citagdo de responsaveis, uma vez que inalterados permanecem os fundamentos das irregularidades,
bem como tal medida se demonstra mais favoravel aos responsaveis.

20. Da revelia da Amazon Books & Arts Eireli acompanhada da respectiva andlise.

20.1. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
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do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso Ill, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario,

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

11 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de orgdo
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado,
111 - carta registrada, com aviso de recebimento;

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes.:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmag¢do da ciéncia
do destinatario;

1l - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

11l - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario deverad ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informag¢do, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

20.2. Bem se vé, portanto, que a validade da citagcdo via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicag¢do, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “mados proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

20.3. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

‘Acorddo 3648/2013-Segunda Camara | Relator: Ministro José Jorge

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio.

Acorddo 1019/2008-Plenario | Relator: Ministro Benjamin Zymler
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E prescindivel a entrega pessoal das comunicagoes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.

Acorddo 1526/2007 Plenario | Relator: Ministro Aroldo Cedraz

As comunicagcoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.’

20.4. A validade do critério de comunicag¢do processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprova¢do
da entrega do “AR’ no endereco do destinatario:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO
AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’

20.5. No caso vertente, haja vista as tentativas frustradas de notificagdo da Amazon Books &
Arts Eireli, consoante os esfor¢os envidados e ainda esgotadas as possibilidades de obten¢do de
outros domicilios nos sistemas administrativos a disposi¢do desta Corte (pegas 44-45, 49-50 e 55), foi
promovida a sua citagdo por meio do Edital 200/2019-TCU/Seproc, de 12/9/2019 (peca 53),
publicado no Diario Oficial da Unido, edi¢dao 209, se¢do 3, de 29/10/2019 (pecas 54 e 56-57).

20.6. Ndo é demais consignar que os mais variados processos autuados em desfavor da referida
responsavel ja evidenciam o demasiado esforco deste Tribunal aliado a tentativas de fuga ao tentar
cita-la. Além disso, segundo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, cabe ao responsdvel manter seu
domicilio atualizado perante os orgdos publicos, sendo descabida a arguicdo de nulidade de
comunicagdo processual nesse sentido, conforme entendimento insculpido nos Acorddos 9805/2019-
TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Marcos Bemgquerer, 3105/2018-TCU-Primeira
Cdmara, da relatoria do Ministro Bruno Dantas; 2016/2017-TCU-Segunda Camara, da relatoria do
Ministro Vital do Régo, 3254/2015-TCU-Primeira Cdmara, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, entre outros.

20.7. Verifica-se, pois, que a responsavel foi notificada, mediante edital, de forma bastante
zelosa, razdo pela qual se comprova devidamente a entrega do respectivo expediente em consonancia
com a lei e a jurisprudéncia aplicaveis.

20.8. Superada a andlise acerca da validade da notificagdo, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel, impoe-se que seja considerada revel, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

20.9. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avalia¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.
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20.10. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdao dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impoem a quem de
direito a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”.

20.11. Com efeito, conforme andlises empreendidas na fase interna e pela unidade técnica deste
Tribunal no bojo da instrugdo preliminar (pega 38), constatou-se a ndo comprovagado da boa e regular
aplicagdao dos recursos publicos captados e destinados ao projeto “Cartilha de Arte, Educa¢do e
Cultura” (Pronac 02-4724), em decorréncia da ndo comprovag¢do da distribuicdo gratuita das
200.000 cartilhas as escolas destinatdrias, nos termos pactuados entre as partes, aléem da auséncia de
esclarecimentos sobre o contrato firmado com os prestadores de servi¢os, ndo envio de comprovantes
de distribui¢do dos exemplares as bibliotecas, de despesas faltantes e de devolugdo de despesas
impugnadas, assim como ndo encaminhou o material de divulgagdo, apesar de solicitados pelo MinC.

20.12. Ademais, ndao se pode olvidar que as irregularidades tratadas nesta TCE se relacionam
com os indicios de fraudes e de mau uso de recursos publicos, na execu¢do de projetos culturais
propostos pelas empresas Amazon Books & Arts, Solu¢do Cultural Consultoria em Projetos Culturais,
entre outras, bem como a suspeita de que teria acontecido montagem de fotografias a fim de
comprovar o objeto de projetos culturais incentivados, cujos recursos publicos destinados no ambito
dos Pronacs alcancaram uma cifra de aproximados R$ 55 milhoes, conforme registrado na Nota

Técnica n® 01/2013 — SEFIC/PASSIVO, de 19/12/2013.

20.13. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procura-se buscar, em manifestacoes dos responsaveis na fase
interna desta tomada de contas especial, argumentos que possam ser aproveitados em favor deles. No
entanto, a despeito de notificada durante a fase apuratoria, acerca do prejuizo aos cofres publicos
configurado, para apresenta¢do de justificativas com vistas ao afastamento das irregularidades
detectadas pelo tomador, da mesma forma, ndo houve manifestagdo nesse sentido, assim como as
alegacgoes de defesa apresentadas pelas demais responsaveis ndo se prestam a este fim.

20.14. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2°e 6°do art. 202
do Regimento Interno do TCU.

20.15. Nesse sentido, sao os Acordaos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara, da relatoria do Ministro
Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1¢ Camara, da relatoria do Ministro Weber de Oliveira;
4.072/2010-TCU-1¢ Camara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo, 1.189/2009-TCU-1“ Camara,
da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plendario, da relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz; dentre outros.

20.16. Por derradeiro, as andlises da composi¢do do débito e da ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva suscitada pela defesa da Sra. Tania Regina Guertas devem ser aproveitadas em
favor das responsaveis para, no mérito, configurado o esgotamento do prazo prescricional,
reconhecer no presente processo, com fundamento no art. 205 do Codigo Civil vigente, a prescri¢do
da ag¢do punitiva por parte deste Tribunal, conforme abordado nos subitens 19.23-19.25 desta
instrucdo.

CONCLUSAO
10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64335379.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.952/2019-0

21. As questoes tratadas na se¢do “Exame Técnico” permitiram concluir que as alegagoes de
defesa apresentadas pela Sra. Tania Regina Guertas devem ser parcialmente ser acolhidas para, no
mérito, reconhecer a prescri¢do da pretensdo punitiva por parte deste Tribunal, com fundamento no
art. 205 do Codigo Civil vigente e consoante o incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia
deliberado no Acordao 1441/2016-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

22. Por outro lado, em face da andlise promovida, opera-se a revelia em desfavor da Amazon
Books & Arts Eireli e conclui-se que os atos praticados por ela e pela Sra. Tania Regina Guertas
configuraram dano aos cofres publicos federais, devido a ndo comprova¢do da boa e regular

aplicagdo dos recursos publicos captados e destinados ao projeto “Cartilha de Arte, Educagdo e
Cultura” (Pronac 02-4724).

23. A boa-fé dos responsaveis deve ser objetivamente analisada e provada no caso concreto,
considerando-se a pratica efetiva e as consequéncias de determinado ato a luz de um modelo de
conduta comum do homem médio.

24. Nao obstante o siléncio da Amazon Books & Arts Eireli, ouvida a Sra. Tania Regina
Guertas, foram apresentadas alegacoes de defesa improcedentes e incapazes de elidir as
irregularidades cometidas, ndo sendo possivel ser reconhecida a boa-fé das referidas responsaveis.
Relativamente a esse aspecto, o Plendrio desta Casa sedimentou entendimento de que se tratando de
processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tais como o que
ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir
dos elementos que integram os autos.

25. Ademais, ao examinar a responsabilidade da pessoa juridica de direito privado, deve-se
avaliar, em regra, a boa-fé da conduta de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a
pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo da entidade.

26. No caso ora em exame, em se tratando de processos atinentes a observancia da
accountability publica, como condi¢do imposta a uma entidade de demonstrar que administrou ou
controlou os recursos a ela confiados em conformidade com os termos segundo os quais lhe foram
entregues, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos
elementos que integram os autos, ndo sendo possivel reconhecé-la, portanto.

27. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizacdo dos gastos
publicos, privilegia-se como principio basico a inversdo do onus da prova, pois cabe ao gestor
comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

28. Destarte, desde logo, devem as contas da Amazon Books & Arts Eireli Eireli e da Sra.
Tania Regina Guertas ser julgadas irregulares, procedendo-se a condenacdo em débito em carater
solidario, sem a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante o esgotamento do
prazo prescricional.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
29.1. considerar revel a Amazon Books & Arts Eireli (CNPJ: 04.361.294/0001-38), com
fundamento no § 3° art. 12, Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,

29.2. rejeitar parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Tania Regina Guertas
(CPF: 075.520.708-46),

29.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2°, da Lei 8.443/1992

c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso Il e § 5°, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, que sejam julgadas irregulares as contas da Amazon
Books & Arts Eireli (CNPJ: 04.361.294/0001-38), na condi¢do de pessoa juridica beneficiaria de
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incentivos a cultura da Lei Rouanet, e de sua socia a época, Sra. Tdnia Regina Guertas (CPF:
075.520.708-46); e condena-las solidariamente ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional da Cultura, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Valor original (R$) | Data da ocorréncia

492.179,00 30/4/2003
Valor atualizado até 19/3/2020: R$ 1.226.756,16
29.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a

judicial da divida caso ndo atendidas as notificagoes,

29.5. autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida das responsaveis em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

29.6. alertar as responsaveis que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

29.7. enviar copia do acorddao que vier a ser proferido a Secretaria Especial de Cultura e as
responsaveis para ciéncia, informando que a deliberag¢do, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentarem, estara disponivel para consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer as correspondentes copias, em midia
impressa, aos interessados e aos responsaveis arrolados nestes autos,

29.8. encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Sdao Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o
inteiro teor da deliberagdo pode ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.”

8. O corpo diretivo da SecexTCE e o Ministério Publico junto ao TCU aquiesceram ao
referido encaminhamento.

E o relatério.
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