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GRUPO II - CLASSE I — Segunda Camara
TC 005.108/2016-0
Natureza: Recurso de reconsideragao (Tomada de Contas Especial).

Orgio/Entidade: Entidades/orgdos do Governo do Estado de
Pernambuco.

Responsaveis: Associacio do Comércio da Industria e
Agroindustrial de  Garanhuns e  Agreste = Meridional
(05.426.873/0001-84); Roberto Marques Ivo (211.064.604-72).

Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-
19).

Representagdo legal: Luciclaudio Gois de Oliveira Silva
(221523/0OAB-PE), representando Roberto Marques Ivo e
Associacdo do Comércio da Industria e Agroindustrial de
Garanhuns e Agreste Meridional.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DO TURISMO. CONVENIO PARA APOIO A FESTIVAL DE
MUSICA. CONTRATACAO IRREGULAR DE EMPRESA
REPRESENTANTE DE ARTISTAS POR INEXIGIBILIDADE.
EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTACAO APENAS PARA
DATA ESPECIFICA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO DE CACHES. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. UNIFORMIZACAO
COM OS TERMOS DO ACORDAO 1.435/2017-PLENARIO.
COMPROVACAO DE PAGAMENTOS A EMPRESA
REPRESENTANTE DOS ARTISTAS. ELISAO DO DEBITO. A
REPRESENTACAO DE ARTISTAS EM DATAS ESPECIFICAS
NAO JUSTIFICA A CONTRATACAO DA EMPRESA
REPRESENTANTE POR INEXIGIBILIDADE. ALTERACAO
DO FUNDAMENTO DA MULTA. INQUERITO POLICIAL.
POSSIVEL DESVIO DE RECURSOS. AUSENCIA DE
INFORMACOES SOBRE OUTRAS IRREGULARIDADES.
PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, a instrucao lavrada por auditor da Secretaria
de Recursos (Serur), inserta a pega 77 dos autos:

“INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Associagdo do Comércio da
Industria e Agroindustria de Garanhuns e Agreste Meridional — Aciagam e Roberto Marques Ivo
(peca 40), pelo qual contestam o Acorddao 657/2017-TCU-2.“ Camara (Rel. Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho), prolatado na Sessdo Ordinaria realizada em 24/1/2017 (pega 21).

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:
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9.1. considerar revéis a Associa¢do do Comércio da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e
Agreste Meridional (Aciagam) e o Sr. Roberto Marques Ivo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992,

9.2. julgar irregulares as contas da Associagdo do Comércio da Industria e Agroindustrial de
Garanhuns e Agreste Meridional (Aciagam) e do Sr. Roberto Marques Ivo, com fundamento nos
arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea b’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para
condend-los, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$ 530.000,00 (quinhentos e trinta mil
reais), atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados desde 1%710/2008 até o
efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagcoes, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida importancia aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei e do art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU (RITCU);

9.3. aplicar, individualmente, a Associa¢do do Comércio da Industria e Agroindustrial de
Garanhuns e Agreste Meridional (Aciagam) e ao Sr. Roberto Marques Ivo a multa prevista no art.
57 da Lei n°8.443, de 1992, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificagcoes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento
da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislacdao em vigor;

9.4. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 217 do RITCU,
o parcelamento das dividas constantes deste Acorddo em até 36 (trinta e seis) prestagoes mensais e
sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsadveis que a falta de pagamento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do RITCU),

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas constantes deste Acorddo, nos termos
do art. 28, inciso 11, da Lei n°8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagoes; e

9.6. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta, a
Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n®8.443,
de 1992, para o ajuizamento das ag¢oes penais e civis cabiveis.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE
instaurada pelo Ministério do Turismo — MTur em desfavor da Associagdao do Comércio da Industria e
Agroindustrial de Garanhuns e Agreste Meridional e de Roberto Marques Ivo (ex-presidente da
entidade), em vista de irregularidades na execug¢do financeira do Convénio 1186/2008 (Siafi 633651).

4. O ajuste vigeu de 25/8/2008 a 8/12/2008 (pega 1, p. 31-47 e 50) e seu objeto consistiu em
‘incentivar o turismo, por meio da implementagdo do Projeto denominado ‘1° Festival da Jovem
Guarda de Garanhuns/PE’ (pegca 1, p. 12-14 e 31-47). O valor total previsto foi de R$ 583.000,00,
sendo R$ 530.000,00 a cargo do MTur (peca 1, p. 49).

5. As contas foram encaminhadas em 17/10/2008 (pe¢a 1, p. 66) e a partir de entdo
analisadas diversas vezes sob os aspectos das execugoes fisica e financeira, sendo inicialmente
aprovadas, mas, ao final reprovadas sob a dtica da execug¢do financeira, com as ultimas andlises
consignadas nas Notas Técnicas de Reandalise 0076/2013 e Nota Técnica de Andlise Financeira
Complementar 184/2015 (pega 1, p. 67-68, 70-74, 82-86, 87-88, 90-95, 112-117, 125-132, 136-142 e
154-161).

6. O Relatorio de TCE 415/2015 concluiu no mesmo sentido (peca 1, p. 203-208), atribuindo
débito a entidade convenente e seu entdo presidente, Roberto Marques Ivo, signatdrio do Convénio
1186/2008, correspondendo a totalidade dos recursos transferidos pelo MTur. Isso em razdo de
irregularidades na (a) contratagdo de empresa T & R Publicidade e Eventos Culturais Ltda. como
representante dos artistas que se apresentaram no evento, (b) representag¢do de artistas pela empresa
em desconformidade com os parametros do Acorddo 96/2008-TCU-Plendrio e (c) falta de
comprovagdo do recebimento de cachés artisticos, impedindo estabelecer nexo entre os recursos
geridos e essa despesa.
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7. No ambito do TCU os responsaveis foram citados (pecas 8, 9 e 13) e considerados revéis
pelo aresto recorrido, apos proposta formulada na Secex/RN. Na unidade técnica, a auditora-
instrutora concluiu pelo débito nos moldes consignados na fase interna da TCE (pega 17). Por sua
vez, os dirigentes da secretaria propuseram a regularidade com ressalvas das contas, por ndo
reconhecerem qualquer débito decorrente da execugdo do ajuste (pecas 18-19). O MP/TCU pugnou
pela existéncia de débito (pega 20), bem como o relator a quo (peca 22), e nessa linha foi prolatado o
Acorddo 657/2017-TCU-2.“ Camara.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propos conhecer o recurso da
Associagdo do Comércio da Industria e Agroindustria de Garanhuns e Agreste Meridional — Aciagam
e de seu ex-presidente, Roberto Marques Ivo, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.5 do
Acorddo 657/2017-TCU-2.“ Camara (pegas 41-42), o que foi ratificado por Despacho do Ministro
Jodo Augusto Ribeiro Nardes (peca 46).

EXAME DE MERITO
9. Delimitacdo dos recursos
9.1. Constitui objeto do recurso da Associagdo do Comércio da Industria e Agroindustria de

Garanhuns e Agreste Meridional — Aciagam e de Roberto Marques Ivo definir se:

a) houve nulidade do acorddo recorrido por considerar os responsdaveis revéis na fase de
alegacgoes de defesa;

b) a representacdo de artistas somente na data da apresentagdo enseja a imputagdo de débito;

e
¢) houve cotagdo de pregos previamente a contrata¢do da empresa representante dos artistas.

10. Da preliminar de nulidade

10.1. Os recorrentes defendem a nulidade do processo, vez que encaminharam alegacoes de

defesa antes da prolagdo do acorddo recorrido, impedindo que o aresto recorrido os houvesse
considerado revéis (item 9.1 do aresto).

Andlise

10.2. Em instru¢do anterior da Serur (pegas 53-55) foi proposto reconhecer a nulidade do
Acorddo 657/2017, da 2.“ Camara, pois restou claro que os responsdveis haviam encaminhado
alegagoes de defesa que ndo foram analisadas pela unidade técnica instrutora. Ainda, foi proposto

encaminhar os autos a Secex-RN para a andlise das alegac¢oes de defesa, proposta que recebeu a
concordancia do MP/TCU (pega 56).

10.3. O relator inicialmente anuiu a proposta (pega 61), entretanto, o voto do revisor (pega 59)
defendeu a manutengdo do aresto, negando a preliminar de nulidade, com o retorno dos autos a Serur
para andlise das questoes de mérito contidas na peca recursal. Em voto complementar o relator
passou a acompanhar o revisor (pega 60), e nesse sentido foi proferido o Acorddo 9.120/2018-TCU-
2.“Cdmara.

11. Dos argumentos sobre o mérito

11.1. Os argumentos contidos no recurso se referem basicamente a dois pontos, quais sejam. (a)
contratos de exclusividade para representa¢do de artistas apenas na data do evento e (b)
desnecessidade de observancia da Lei 8.666/1993 por entidades privadas.

11.2. Os recorrentes afirmam que os contratos de exclusividade para a representa¢do dos
artistas em apenas um dia ndo impede seja reconhecido que o ajuste foi executado. Acrescem que, na
época, a orientagdo do TCU ndo vedava a representagdo nesses moldes, aludindo a possiveis falhas
na regulamentagcdo do Acorddao 96/2008, do Plenario. Nesse sentido transcrevem trecho do voto
condutor do aresto proferido no dmbito da Tomada de Contas Ordinaria da Secretaria Nacional de
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Politicas de Turismo — SNPTur/MTur, de 2008, que discorreu sobre falhas na regulamentagdo do
supracitado acorddo na pasta ministerial (TC-016.326/2009-3).

11.3. Observam que por vezes o TCU aplica apenas multa em caso de contratagdo sem o
adequado contrato de exclusividade para representagdo de artistas, mencionando o Acordado
2.485/2016, da 1.“ Camara como exemplo, e transcrevendo todo o relatorio e a proposta de
deliberagdo que o precederam.

11.4. Defendem que a aplicacdo da Lei 8.666/1993 por entidades de natureza privada ndo seria
obrigatoria, e que o artigo 1.°, §1° da norma é claro ao estabelecer que esta é destinada apenas a
entidades publicas. E na mesma linha seria o artigo 11, do Decreto 6.170/2007, que exige das
entidades privadas sem fins lucrativos, ao gerirem recursos publicos, a realizag¢do de cotagdo prévia
de pregos para aquisi¢do de produtos ou contratagdo de servicos, ou seja, dispensa o procedimento
licitatorio strictu sensu.

11.5. Fazem consideragoes sobre a caracterizacdo da singularidade dos servigos artisticos apta
a ensejar a contratagdo por inexigibilidade com fulcro no artigo 25, 111, da Lei 8.666/1993. E afirmam
que houve cotagdo prévia de or¢amento para a contratagdo de empresa T & R Publicidade e Eventos
Culturais para representar os artistas, o que teria sido feito pelo proprio MTur. Ainda, que os valores
praticados observaram os repasses de recursos do proprio ministério a outros municipios, registrados
no Portal da Transparéncia do Governo Federal, em ateng¢do ao artigo 15 da Lei de Licitagoes.
Finalmente, que se o ministério ‘estabeleceu os valores de contratagdo com base em pesquisas de
mercado  sO compete a  entidade seguir  estes valores’.  Prosseguem que a
Aciagam ‘interpretou que essas (as cotagoes) ja foram realizadas quando da celebragdo do convénio’.
Andlise
11.6. Inicialmente, oportuno relembrar que os recorrentes foram citados pelas seguintes
irregularidades (pecas 9, 10 e 13):
1) ndo envio dos contratos de exclusividade firmados entre os artistas e a empresa T & R
Publicidade e Eventos Culturais Ltda., de forma a demonstrar a inviabilidade da competicdo para
a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, dos grupos musicais, uma vez que foram somente
apresentadas copias das cartas de exclusividade, referentes apenas ao periodo e local para
realizacdo do evento (itens 2.1 e 2.4 da Nota Tecnica de Reandlise 0076/2013 - peca 1, p. 138-139
e itens 1 e 3 da Nota Técnica de Andlise Financeira Complementar 184/2015 - peca 1, p. 155 e
157);
2) contratagdo da empresa T & R Publicidade e Eventos Culturais Ltda. em 15/8/2008, sem
cotagdo previa de pregos (item 3 da Nota Técnica de Reandlise 0076/2013 - peca 1, p. 139 e itens
1 e 4 da Nota Técnica de Analise Financeira Complementar 184/2015 - peca 1, p. 155 e 157); e
3) ndo comprovagdo dos efetivos pagamentos (cachés) efetuados aos artistas contratados, cujos
recibos devem conter as assinaturas dos artistas e/ou de seus representantes exclusivos (item 2.4
da Nota Técnica de Reanalise 0076/2013 - pega 1, p. 139 e item 3 da Nota Técnica de Andalise
Financeira Complementar 184/2015 - peca 1, p. 157).
11.7. O recurso contém argumentos relacionados apenas aos dois primeiros pontos (alineas ‘a’
e ‘b’), os quais serdo analisados a seguir. Quanto ao ultimo (alinea ‘c), sera objeto de andlise em
outro topico, em vista de sua estreita relagdo com o débito imputado (item ‘Outras Informagoes —
Comprovagao do recebimento dos cachés’).

11.8. Os argumentos sobre a cotagdo prévia supostamente realizada pelo proprio MTur estdo
desacompanhados de qualquer elemento probatorio e, na pratica, procuram atribuir ao ministério a
fixagdo do valor da contratagdo da empresa T & R Publicidade e Eventos Culturais. A par tal
constatagdo, se afigura que o0s recorrentes tenham se equivocado quanto ao ponto, pois o
questionamento acerca da auséncia de cotag¢oes prévias se relaciona antes a propria contrata¢do da
supracitada empresa que ao valor pago a mesma, o qual, por sinal, foi aprovado pelo MTur quando
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chancelou a proposta de convénio, embora ndo haja qualquer evidéncia de que a pasta tenha
realizado alguma cotagdo como pretendido no recurso.

11.9. Assim, a exigéncia de cotag¢do prévia para contratar empresa com a finalidade de
representar um artista se mostra plausivel se adotado o pressuposto de que nenhuma empresa ou
pessoa fisica detém de fato o direito de representa-lo. E isso, mesmo que ndo se exija a observancia
dos requisitos preconizados no Acorddo 96/2008, do Plendrio/TCU, o qual confere interpretagdo
bastante restritiva do artigo 235, IlI, da Lei de Licitagoes.

11.10. Esse cenario foi o que se observou no presente caso, mesmo sem a previsao no convénio
de observancia do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario. Todavia, mesmo na auséncia de item do convénio
expressamente aludindo aquele paradigmatico acorddo, ndao ha que falar em regular contrata¢do por
inexigibilidade da empresa T & R Publicidade e Eventos Culturais.

11.11. Isso porque, a exclusividade de representagdo dos artistas somente para data especifica é
incoerente com a melhor interpretagdo para a expressdao ‘empresario exclusivo’, contida no artigo 25,
IIl, da Lei 8.666/1993. A representagdo apenas em determinada data denota que ndo ha
relacionamento permanente com o artista representado, permitindo concluir, neste caso, que caberia
realizar procedimento licitatorio para a escolha do representante.

11.12. Em consequéncia, o produtor/representante que ndo se enquadre no supracitado artigo
25, Ill da Lei de Licitagoes pode ser considerado sem plena legitimidade para figurar como parte em
contrato firmado sem preévia licitagdo, por se haver concluido, erroneamente, ser inexigivel o
procedimento licitatorio. Nesse sentido, por exemplo, o voto que orientou o Acorddo 2.730/2017, do
Plenario (Rel. Min. Walton Alencar):

Ndo ignoro nem fago pouco caso da dificuldade de municipios de pequeno porte contratarem
artistas consagrados sem o auxilio de produtoras. Nem mesmo me oponho a cobranga pelo servigo
de intermediagdo. Todavia, ao optar por valer-se de intermedidario, impoe a legislagdo a estrita
observiancia ao procedimento previsto na Lei 8.666/1993, ou seja, instaurar processo licitatorio
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os interessados em oferecer o servigo. Nesse caso,
podem os intermediarios interessados em contratar com o convenente reduzir sua margem de
lucro. Os presentes autos reprisam situa¢do observada em um sem numero TCEs que tratam de
convénios firmados entre o Ministério do Turismo e entidades ou municipios, para a promog¢do de
eventos com shows de artistas preé-selecionados, em que sdo contratados intermediarios,
diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, em afronta a legislacdo vigente, a valores com
expressivo Sobreprego. Entretanto, na maior parte das vezes, como no caso destes autos, a
auséncia de documentos indicando o valor efetivamente auferido pelos artistas oculta a gravidade
e a materialidade da irregularidade.

11.13. No presente caso, a convenente Aciagam deveria realizar cotagoes prévias para a
contratagdo de representante a realizar o servico de intermediagdo entre a convenente e os artistas
que viriam a se apresentar. Alternativamente, se esses artistas possuiam representantes exclusivos
conforme a melhor interpretagdo do artigo 25, IlI, da Lei 8.666/1993, esses é que deveriam ser
contratados pela Aciagam. Finalmente, em outra hipotese, restaria a entidade contratar diretamente
os artistas. Assim, os argumentos sobre a desnecessidade de observincia da Lei 8.666/1993 por
entidades com a natureza juridica da convenente mostram-se mesmo indiferentes para o deslinde da
questdo, pois o proprio convénio previu a possibilidade de realizar cotagoes preévias (Clausula
Terceira, ‘h’ e ‘i’; e Clausula Oitava, caput e Paragrafo Quinto, I; peca 1, p. 33, 34, 38 e 39), como
defendido pelos recorrentes.

11.14. A par tais constatagoes, a contrata¢do nos moldes verificados ndo impediu que fosse
regularmente executado o Convénio 1186/2008, conforme relatorio de inspeg¢do subscrito por
representante do MTur (pega 1, p. 53-65). Ademais, o ponto ndo se relacionou inequivocamente com o
debito, conforme andlise a seguir nesta instrugdo.

11.15. Nesse passo, propoe-se aplicar a san¢do de multa aos recorrentes, com fulcro no artigo
58, I e I, da Lei 8.443/1992, em linha com a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acorddos 8.713/2017,
5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64372208.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.108/2016-0

2.020/2018 e 4.714/2018; todos da 2. Cdamara). E cumpre anotar que de acordo com a
processualistica adotada no tribunal, ndo cabe as unidades técnicas instrutoras proporem valores

para a sang¢do de multa, devendo o colegiado julgador fixa-los (v.g. Acorddos 6.585/2009 e
9.402/2015, ambos da 2.“ Camaray).

12. QOutras Informacées - Comprovacao do recebimento dos cachés

o

12.1. Inicialmente, anota-se que em seu artigo 322, §2.°, o Codigo de Processo Civil, com
aplicagdo subsidiaria no TCU (Sumula/TCU n. 103), faz flexivel o denominado ‘Principio da
Congruéncia’ (artigo 492 do CPC), cabendo considerar o conjunto da postula¢do quando da emissdo
da sentencga. Assim, ao final do recurso consta pedido para o julgamento das contas como regulares
ou regulares com ressalva em vista de suposta ‘inexisténcia de dano ao erario’, o que autoriza, s.m.j,
a seguinte andlise. Outrossim, formular-se-a proposta de encaminhamento alternativa ao final da
instrugdo para o caso de se entender dever prevalecer a auséncia de argumento especifico sobre a
comprovagdo do pagamento de cachés na peca recursal.

12.2. Nesse passo, a auséncia de comprovagdo do efetivo pagamento dos artistas com o0s
recursos transferidos a Aciagam pelo MTur foi o maior pressuposto para a imputa¢do de débito aos
recorrentes e correspondente ao valor total gerido. Eo que se depreende dos itens 9 e seguintes do
voto que orientou o acorddo combatido, especialmente o seguinte trecho:
9. (...) destacando que as irregularidades apontadas nesta TCE, em todo o seu conjunto, consistem
fundamentalmente na impossibilidade de verificar a real destinagdo dos recursos publicos federais
(...), de sorte que, diante da auséncia da documenta¢do comprobatoria mencionada nos autos, o
TCU deve julgar irregulares as presentes contas.

12.3. A conclusdo pela ocorréncia de débito seguiu entendimento do MP/TCU (pe¢a 20). Nesse

ponto traz-se o seguinte excerto do parecer emitido pela Parquet especializado:
Ao contrario da unidade técnica, ndo considero que a exigéncia de demonstragdo do pagamento
dos cachés aos artistas deva ser reputada extempordnea ou descabida por auséncia de previsdo
expressa no termo de convénio. Trata-se, ao meu ver, de providéncia que decorre logica e
inevitavelmente do incontestavel dever de o convenente demonstrar o nexo de causalidade entre os
recursos federais e as apresentagoes musicais, porquanto ndo foi a empresa T&R quem subiu aos
palcos no dia do evento, mas sim os artistas, de cuja comprovagdo do pagamento ndo ha noticia
nos autos.

12.4. Acerca da questdo, cabe fazer algumas ponderagcoes. A comprovagdo do efetivo
recebimento dos cachés pelos artistas mostra-se ndo so desejavel como de fato é requisito para
estabelecer o nexo entre esses pagamentos e os recursos federais transferidos ao convenente
(Acordaos 11.867/2018, da 1.“ Camara; 7.940/2018, da 2.“ Camara e 3.875/2018, da 1. Cdmara). O
item 12 do voto (pegca 22) precedente ao acorddo ora combatido alude a essa circunstancia: ‘(...) vez
que, diante da auséncia do referido nexo causal, nada obsta que o aludido festival tenha sido
promovido com recursos estaduais ou municipais, entre outros recursos, promovendo-se o desvio dos
valores federais’.

12.5. Ocorre que, a rigor, ao transferir recursos da conta do convénio para o pagamento da
empresa representante dos artistas, passa a ser deveras dificil garantir que os recursos empregados
no pagamento dos cachés tenham sido de fato aqueles originados do MTur. Isso porque, por exemplo,
um recibo de pagamento, ainda que subscrito pelo proprio artista, ndo garante em absoluto a
comprovag¢do do nexo em comento. Sobre o nexo em tela eis o enunciado do recente Acordado
597/2019, da 2.“Camara (Rel. Min-Subs. Marcos Bemquerer), extraido de ‘Jurisprudéncia
Selecionada’ no sitio/TCU:

A comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante convénio e
outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execu¢do fisica e a execugdo financeira
da avenga, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. A transferéncia de recursos
da conta especifica do convénio para outra conta ou a emissdo de cheques nominais a propria

6
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entidade ou a outrem, que ndo seja o fornecedor do bem ou servigo, impede o estabelecimento do
necessdrio nexo entre os recursos repassados e o objeto avengado.

12.6. Eventualmente a exibi¢do do extrato bancario do representante do artista contratado pelo
convenente pudesse conferir maior confiabilidade a comprovag¢do do nexo. Todavia, é ao menos
questionavel que a Administrac¢do possa exigir, mesmo que no proprio termo de convénio, a exibi¢do
desse documento a uma empresa de natureza privada e sem relagdo direta com o orgdo concedente
dos recursos federais (Acorddo 9.313/2017-TCU-1.“ Camara). Neste ponto traz-se excerto do voto que
orientou o Acorddao 660/2016, da 1.“ Camara (Rel. Min. Benjamin Zymler), também sobre TCE
envolvendo convénio firmado pelo MTur:
17. Acerca da nao apresentacdo do documento comprobatorio do efetivo recebimento do caché por
parte dos artistas, embora tal omissdo contrarie clausula expressa do convénio, compreendo que a
falta de tal elemento ndo impée a glosa da despesa correspondente, haja vista a comprovagdo da
realizagdo do objeto e do nexo causal entre os valores da avenga e os documentos de despesa
apresentados pela empresa encarregada da promogdo do evento.
18. Quanto a auséncia e copia dos termos de contratos firmados com terceiros para a consecu¢do
do objeto conveniado, entendo, em linha de dissondncia com os pronunciamentos anteriores, que
tais elementos ndo sdo exigiveis como documenta¢do comprobatoria da regular execu¢do da
avenga.
19. Primeiro porque o termo do convénio ndo estabeleceu essa obriga¢do para o convenente.
Segundo porque para a configurag¢do do nexo causal entre as despesas declaradas e os recursos
do convénio basta a apresentag¢do dos elementos correspondentes a liquidag¢do e ao pagamento,
como o titulo juridico que justifica o dispéndio (o contrato ou a nota de empenho, quando cabivel),
os documentos relativos a prestagdo efetiva dos servigos, atestados pela fiscalizagdo do
contratante, alem dos documentos fiscais, recibos e extratos bancdrios correspondentes. Por
constituir aspecto interno a atividade empresarial do contratado acobertado por sigilo comercial,
reputo desnecessario perquirir os negocios juridicos realizados para cumprir o objeto do ajuste.
Por esses motivos, compreendo que a auséncia dos elementos aduzidos pela unidade técnica na
parte final da letra ‘c’ do item 6 retro ndo deve constituir fundamento para a imputagdo de san¢do
ao responsdvel.
20. Dessa forma, reputo adequado julgar irregulares as contas do Sr. Rinaldo Escanferla, sem a
imputagdo de débito e com a aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.
Tendo em vista as circunstancias supramencionadas e a gravidade de sua conduta, fixo o valor da
sancdo em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

12.7. Ademais, ainda que seja possivel formular a exigéncia em comento, apenas a transferéncia
bancaria diretamente da conta da empresa representante (contratada pelo convenente) para a conta
do artista — e acompanhada da comprovagdo da titularidade desta conta — garantiria a origem dos
recursos, ou, alternativamente, a exibi¢do de extrato bancario com langamento apds a compensagao
do cheque empregado para o pagamento, acompanhado da fotocopia dessa espécie de ordem de
pagamento a exibir seu favorecido que, no caso, deveria ser o artista contratado. No entanto, mesmo
todas essas precaugoes ndo garantem a orvigem dos recursos utilizados no pagamento dos cachés,
como visto alhures.

12.8. Em adi¢do, ainda que seja comprovado o pagamento dos cachés, ¢ decerto que o
representante vai auferir alguma remuneragdo pela intermedia¢do propriamente, mesmo que
contratado de modo desconforme com a jurisprudéncia do TCU, o que implicaria na necessidade de
realizar juizo de valor sobre a razoabilidade desse ganho, algo no minimo questionavel se
considerada a aprovagdo da proposta de convénio pelo Mtur sem a especificag¢do precisa do valor a
ser pago aos artistas.

12.9. De todo modo, no caso presente também ndo havia a previsdo no convénio para a
comprovagdo, por qualquer forma, do recebimento dos cachés, e exigi-lo muitos anos apos o evento
mostra-se desarrazoado.
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12.10. A jurisprudéncia do TCU acerca da existéncia de débito em razdo da auséncia de
comprovagdo do pagamento de cachés ainda é oscilante no Tribunal. O Acorddao 7.198/2018, da
2.“Camara - portanto, posterior ao aresto ora recorrido -, considerou ndo ser exigivel a comprovagdo
do recebimento de cachés, com manifestagio do MP/TCU no mesmo sentido. Eis o correspondente
enunciado extraido da ‘Jurisprudéncia Selecionada’ no sitio/TCU:
Na contratagdo de profissional do setor artistico com recursos de convénio, confirmada a
execug¢do fisica do evento e atestada a correspondéncia dos dados da nota fiscal com os do extrato
bancario, ndo ¢ exigivel a comprovag¢do da transferéncia dos valores ao artista pela empresa
intermediaria, se ndo houver previsdo contratual nesse sentido ou se ndo houver indicios ou
evidéncias de fraude na representacdo do artista, de superfaturamento nos valores do caché ou de
outra circunstancia relevante na fase de contratagdo ou de liquidagdo das despesas.

12.11. A partir do proprio excerto acima, mostra-se oportuno tecer consideragoes também sobre
outras informagoes contidas nos autos, relacionadas a investiga¢cdo levada a efeito pela Policia
Federal e o Ministério Publico Federal, a qual inclui a execu¢do de varios convénios com a
participagdo da Aciagam e da T & R Publicidade e Eventos Culturais, a exemplo do proprio Convénio
1186/2008 objeto do presente processo.

12.12. Assim, em relagdo a ‘representagdo dos artistas’ (nos termos do excerto acima), o ponto
se relaciona a escolha da empresa T & R Publicidade e Eventos Culturais, questdo ja abordada na
presente instru¢do, com proposta de multa a ser aplicada aos recorrentes. E acerca do
‘superfaturamento nos valores do caché ou de outra circunstdncia relevante na fase de contratagdo ou
de liquidagado das despesas’, consta dos autos a instauragdo de um inquérito policial a fim de apurar
possiveis irregularidades em convénios do MTur.

12.13. De acordo com instru¢do de representagio do MPF ao TCU, autuada como TC-
001.237/2015-2, dentre as constatagcoes registradas em relatorio da CGU elaborado a partir de
achados da investigacdo, relativamente aos ajustes com a participa¢do da T & R Publicidade e
Eventos Culturais ha divergéncias entre pagamentos e prestagoes de contas, aléem da destinagdo de
recursos a pessoas fisicas e juridicas estranhas aos convénios, incluindo familiares da aludida
empresa e pessoas relacionadas a atividades politico-partidarias (pega 1, p. 166-169).

12.14. Os achados relativos ao Convénio 1186/2008 (Siafi 633651), objeto do presente processo,
figuram em conjunto com os de outros ajustes, nos itens 25 e seguintes da supracitada instru¢do da
representagdo (peca 167) juntada aos autos do presente processo. Esses elementos de fato constituem
indicios de superfaturamento nos cachés dos artistas. Todavia, o artigo 210, §1.° do Regimento
Interno/TCU informa que a apurag¢do do débito nos processos do tribunal sera por ‘verificagcdo’,
quando puder ser quantificado com precisdo, ou, por ‘estimativa’, quando ‘por meios confidveis,
apurar-se quantia que seguramente nao excederia o real valor devido’.

12.15. Portanto na supracitada representagdo ndo ha informagdo precisa sobre o valor
supostamente desviado especificamente do Convénio 1186/2008, tampouco se mostra minimamente
possivel realizar alguma estimativa a partir das informagoes disponiveis.

12.16. Nesse cendario, se mantido o débito correspondente a integralidade do valor transferido a
Aciagam pelo MTur, sera em razdo da auséncia de comprovagdo, pela propria convenente, do efetivo
valor pago aos artistas, em que pese esta exigéncia mostrar-se desarrazoada por ter sido feita oito
anos apos o evento apoiado pelo MTur.

12.17. Desta feita, ante a auséncia de noticias sobre a efetiva conclusdo do inquérito que apura
possiveis irregularidades praticadas pela Aciagam, com a consequente impossibilidade de esclarecer
precisamente a real extensdo e composi¢do do suposto desvio, propoe-se desconsiderar o débito.
Poder-se-ia eventualmente considerar a auséncia de qualquer documento que ao menos procurasse
comprovar o pagamento dos cachés na dosimetria da multa antes proposta nesta instrugdo,
entretanto, ndo se sabe se os recorrentes se manifestaram a respeito em sede de alegagoes de defesa,
vez que estas ndo foram juntadas aos autos.
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12.18. A proposito, o Acordao 642/2017, da 2.“ Camara (Rel. Min. Subs. Andre Luis de Carvalho)
proferido no TC-001.237/2015-2, considerou prejudicada a representagdo, optando por aguardar o
encaminhamento das TCE's pelo MTur. E no presente processo ndo hd noticia sobre a efetiva
conclusdo das investigagoes de DPF e MPF.

CONCLUSAO
13. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) a representagdo de artistas somente para data especifica, embora ndao se enquadre ao
conceito de empresario exclusivo do artigo 25, IlI, da Lei 8.666/1993, ndo enseja a imputagcdo de
débito, configurando irregularidade passivel de multa com fulcro no artigo 58 da Lei Organica/TCU;

b) ndao houve cotagdo de pregos previamente a contratagdo da empresa T & R Publicidade
e Eventos Culturais, seja pela convenente, seja pelo MTur, como pretende o recurso;

¢) a auséncia de cotagdo de precos para o servigo de representagdo de artistas no presente
caso configura irregularidade passivel de multa com fulcro no artigo 58 da Lei Organica/TCU, em
vista da representagdo realizada pela contratada ser apenas para data especifica,

d) a comprovagdo do pagamento de cachés aos artistas ndo foi prevista no termo de
convénio, e exigéncia neste sentido apos varios anos da execug¢do do ajuste mostra-se desarrazoada,

e) a par a auséncia de argumento recursal especifico sobre os cachés artisticos, o pedido

formulado pelos recorrentes enseja a andlise do ponto, em vista do Principio da Congruéncia,
flexibilizado pelo CPC/2015; e

f) formula-se proposta de mérito alternativa para a hipotese de se considerar a auséncia
de argumento recursal especifico sobre a pagamento de cachés artisticos.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por Associag¢ao do Comércio da Industria e Agroindustria de Garanhuns e
Agreste Meridional - Aciagam e Roberto Marques Ivo contra o Acorddo 657/2017-TCU-2.“ Camara
propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no merito, dar-lhe provimento parcial, a fim de desconsiderar o
deébito imputado e aplicar multa aos recorrentes, com fulcro no artigo 58, I e Il, da Lei 8.443, de

1992;

b) alternativamente a proposta da alinea anterior, conhecer do recurso e, no mérito,
negar-lhe provimento,

¢) dar conhecimento aos recorrentes e aos demais interessados da decisdo que vier a ser
proferida.”

2. Por sua vez, o Diretor da Serur pronunciou-se nos termos transcritos a seguir (peca 78),
com conclusdo divergente da posicdo do auditor, tendo sido acompanhado pelo Secretario daquela
unidade (pega 79):

“Examina-se, nesta fase processual, recurso de reconsideragdo interposto, em conjunto,
pela Associagdo do Comércio da Industria e Agroindustria de Garanhuns e Agreste Meridional —
Aciagam e por Roberto Marques Ivo (pe¢a 40) em face do Acordao 657/2017-TCU-2.“ Camara
(peca 21), da relatoria do Ministro André Luis de Carvalho.

-I- HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pelo Ministério do
Turismo — MTur em desfavor de Aciagam e de Roberto Marques Ivo (ex-presidente da entidade), em
vista de irregularidades na execucdo financeira do Convénio 1186/2008 (Siafi 633651, peca 1, p. 31-
47).
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3. Em 1910/2008, posteriormente a realiza¢do do evento, o MTur liberou a quantia de
R$ 530.000,00, mediante Ordem Bancaria 20080B901148 (peca 1, p. 49).
4. A Comissdo Especial de Presta¢do de Contas do MTur, por meio da derradeira Nota

Técnica de Andlise Financeira Complementar n° 184/2015 (peca 1, p. 154-162) entendeu que ndo
houve o nexo causal, tendo em vista a ndo comprovagao do efetivo pagamento dos cachés aos artistas,
com recursos do avenga.

5. Assim sendo, o MTur atribuiu o débito de R$ 530.000,00 (valores originais) a Aciagam e a
Roberto Marques Ivo, nos termos do Relatorio de Tomada de Contas Especial 415/2015 (pega 1, p.
203-208).

6. No dambito deste Tribunal, os supramencionados responsaveis foram citados (pegas 9 e 10,
c¢/c anexo 1) em face de:
2. O débito ¢ decorrente de constatagdo de irregularidades na execugdo financeira do Convénio
n. 1186/2008 (Siafi 633651), celebrado entre a referida Associa¢do e o MTur, em 25/8/2008, tendo
por objeto ‘incentivar o turismo, por meio da implementacdo do Projeto denominado ‘1° Festival
da Jovem Guarda de Garanhuns/PE’, conforme Plano de Trabalho aprovado’

()
ANEXO I — DETALHAMENTO DO DEBITO

(...) ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos publicos repassados a Associagdo
do Comércio da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e Agreste Meridional, por for¢a do
Convénio n. 1186/2008 (Siafi 633651), haja vista a ndo elisdo das seguintes ressalvas financeiras
apontadas na Nota Técnica de Reandlise 0076/2013, da Coordenagdo de Presta¢do de Contas do
MTur (pega 1, p. 136-142), e na Nota Técnica de Andlise Financeira Complementar 184/2015, da
Coordenacgdo Geral de Convénios do MTur (pega 1, p. 154-161):
1) ndo envio dos contratos de exclusividade registrados em cartorio firmados entre os artistas e a
empresa T & R Publicidade e Eventos Culturais Ltda., de forma a demonstrar a inviabilidade da
competi¢do para a contratagdo, por inexigibilidade de licita¢do, dos grupos musicais, uma vez que
foram somente apresentadas copias das cartas de exclusividade, referentes apenas ao periodo e
local para realizagdo do evento (itens 2.1 e 2.4 da Nota Técnica de Reandlise 0076/2013 - peca I,
p. 138-139 e itens 1 e 3 da Nota Técnica de Andlise Financeira Complementar 184/2015 - pega 1,
p.155¢e157);
2) contrata¢do da empresa T & R Publicidade e Eventos Culturais Ltda. sem cotagdo prévia de
pregos (item 3 da Nota Técnica de Reanalise 0076/2013- pega 1, p. 139 e item 4 da Nota Técnica
de Analise Financeira Complementar 184/2015 - peca 1, p. 157); e
3) ndo comprovagdo dos efetivos pagamentos (cachés) efetuados aos artistas contratados, cujos
recibos devem conter as assinaturas dos artistas e/ou de seus representantes exclusivos (item 2.4
da Nota Técnica de Reanalise 0076/2013 - pega 1, p. 139 e item 3 da Nota Técnica de Andalise
Financeira Complementar 184/2015 - peca 1, p. 157). (grifos acrescidos)
7. Por meio do Acordao 657/2017, a segunda Camara deste Tribunal julgou irregulares as
contas de Aciagam e de Roberto Marques Ivo e lhes condenou a ressarcir o montante de
R$ 530.000,00 (valores originais), ‘diante da ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados a aludida associa¢do no ambito do Convénio n° 1186/2008 destinado a
realiza¢do do ‘1° Festival da Jovem Guarda de Garanhuns/PE’ (peca 21, p. 1, item 9 do decisum).

-1I- DA PROPOSTA DO AUDITOR

8. O auditor federal entende que, ‘no caso presente também ndo havia a previsio no
convénio para a comprovagado, por qualquer modo, do recebimento dos cachés, e exigi-lo muitos anos
apos o evento mostra-se desarrazoado’ (pe¢a 77, p. 7, item 12.9), razdo pela qual propoe,
primeiramente, ‘conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de desconsiderar
o debito imputado e aplicar multa aos recorrentes, com fulcro no artigo 58, I e II, da Lei 8.443, de
1992’ (peca 77, p. 9, item 14, ‘a’
9. Divirjo desse entendimento, pelas seguintes razoes de fato e de direito.
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-III - DA NAO DEMONSTRACAO DA EXECUCAO FISICA

10. A questdo nodal consiste em dirimir se houve a comprovagdo do nexo casual (execucdo
financeira) do ajuste, por meio da comprovagao do repasse dos recursos do ajuste para o pagamento
dos cachés dos artistas que se apresentaram no festival, haja vista que restou incontroverso a_execucdo

fisica do 1° Festival da Jovem Guarda de Garanhuns/PE.

11. E que a mera apresentacdo dos artistas no 1° Festival da Jovem Guarda de Garanhuns/PE
ndo enseja, por si s0, a consecugdo do objeto do Convénio 1186/2008, que somente pode ser tido por
executado quando houver a comprovagado de que os artistas descritos no plano de trabalho (pega 1, p.
13) apresentaram-se no festival que fora realizado no periodo de 29 a 31 de agosto de 2008 (vide peca
1, p. 16).
12. A fim de subsidiar a andlise da execug¢do financeira, transcrevo, com as devidas escusas,
excerto do ajuste (peca 1, p. 42-43):
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS DOCUMENTOS E DA CONTABILIZACAO
Obriga-se a CONVENENTE a registrar, em sua contabilidade analitica, os recursos recebidos do
CONCEDENTE, sendo que as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios de despesas deverdo ser emitidos em nome da CONVENENTE, identificando o
Convénio e a especificag¢do da despesa (...)
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PRESTACAO DE CONTAS
A CONVENENTE estara sujeita a prestar contas da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos, da Contrapartida aportada e dos rendimentos das aplicagoes financeiras, quando
houver, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados do término da vigéncia deste Convénio ou
do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior ao encerramento da
vigéncia, em conformidade com o disposto nos art. 56 a 60, da Portaria Interministerial n 2
127/2008.
PARAGRAFO PRIMEIRO. A prestacio de contas final deverd ser elaborada com rigorosa

observincia as disposi¢oes da Portaria Interministerial n® 127/2008, devendo ser composta, além
dos documentos e informagoes inseridos pela CONVENENTE no SICONV, do seguinte:

()

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipétese dos documentos e informagées abaixo relacionados néo
poderem ser incluidos no SICONV, mediante justificativa da CONVENENTE, deverdo ser
apresentados ao CONCEDENTE:

()

¢) copia dos documentos relativos a cotagdo prévia ou as razoes que justificam a sua
desnecessidade; comprovante dos elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante
e justificativa do prego; comprovante do recebimento da mercadoria ou servico, e copia dos
termos de contratos firmados com terceiros para a consecu¢do do objeto conveniado e
documentagdo comprobatoria de sua execug¢do,

13. Observa-se que o Convénio 1186/2008 explicitou como se daria a prestagdo de contas. Em
sintese, a regra era que ‘as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios de despesas deveriam ser emitidos em nome da CONVENENTE’. Ademais, o ex-
Prefeito, ao celebrar o ajuste, tinha ciéncia de que se fazia necessario a apresenta¢do de ‘copia dos
termos de contratos firmados com terceiros para a consecug¢do do objeto conveniado e
documentagdo comprobatoria de sua execugdo’.

14. A Municipalidade, em vez de contratar os referidos artistas, celebrou Contratos (ndo
acostado aos autos, porém encaminhados ao MTur — peca 1, p. 66, 75 e 84), tendo por objeto a
contratagao daqueles artistas, por meio de Inexigibilidades de Licitag¢do.

15. Sabe-se que a contrata¢do direta, por inexigibilidade, tem guarida nos seguintes
dispositivos da Lei 8.666, de 1993

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
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()

Il - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

§ 2°Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais
cabiveis.

Art. 26. [...]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

()

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)
16. Como se vé, o permissivo legal (arts. 25 e 26 da Lei 8.666, de 1993), que excepciona a
competicdo e autoriza a contratagdo direta, tem o fim de selecionar _artista e ndo empresa
intermediaria.

17. Ademais, salienta-se que, para a regular aplica¢do dos recursos federais repassados, faz-
se mister comprovar que os valores do Convénio 1186/2008 foram, em algum momento, entregues, no
todo ou em parte, aos artistas identificados no Plano de Trabalho (peca 1, p. 13), pois eles é que
tinham a obrigag¢do personalissima de fazer os shows e, por logica, iriam receber os recursos do
ajuste. T & R Publicidade e Eventos Culturais Ltda., que ndo era empresaria exclusiva descrita no
inciso Il do art. 25 da Lei, nos termos da jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, ndo podia ser a
destinataria final dos recursos do convénio (fato nao comprovado nos autos).

18 Desse modo, como ndo consta nos autos a comprovag¢do de que os recursos do ajuste
foram alocados para o pagamento dos cachés dos artistas identificados no Plano de Trabalho, o
débito deve permanecer em sua integra.

19. Por fim, transcreve-se abaixo excerto do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido — MP/TCU que a analisou o fato do ajuste em tela ndo ter previsto
especificamente a comprovagdo de repasse dos recursos para os artistas, verbis:

Com as devidas vénias, discordo do encaminhamento sugerido pelo corpo dirigente da Secex-RN.
Ao contrario da unidade técnica, ndo considero que a exigéncia de demonstragdo do pagamento
dos cachés aos artistas deva ser reputada extempordnea ou descabida por auséncia de previsdo
expressa no termo de convénio. Trata-se, ao meu ver, de providéncia que decorre logica e
inevitavelmente do incontestdavel dever de o convenente demonstrar o nexo de causalidade entre
os recursos federais e as apresentacoes musicais, porquanto ndo foi a empresa T& R quem subiu
aos palcos no dia do evento, mas sim os artistas, de cuja comprovacio do pagamento nédo hda
noticia nos autos.

Reconhego que ndo se pode afirmar, ante a jurisprudéncia do TCU, que a auséncia dos recibos
firmados pelos artistas implique inexoravelmente a rejei¢do das contas. Essa deficiéncia somente
pode ser superada, porém, quando os demais elementos dos autos fornecerem subsidios para o
convencimento do julgador acerca do mencionado nexo. No caso vertente, as provas produzidas
mediante o processo se limitam a oferecer convic¢do quanto a realizagdo do evento objeto do
convénio, mas nada dizem quanto ao seu efetivo e integral custeio com os recursos federais. Pelo
contrario, ha fundadas suspeitas de que os recursos tenham tido destinagdo indevida. Ndo hd,
porém, necessidade de investigagdo mais aprofundada sobre tais suspeitas, haja vista competir ao
convenente o onus de comprovar a boa e regular realiza¢do da despesa.
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20.

Acerca do recente precedente apontado pela subunidade técnica, havido mediante a relatoria do
Ministro substituto Weder de Oliveira, cumpre ressaltar que, quanto a entendimento andlogo
expresso pelo mesmo Relator no Acorddo 4.155/2016 — 1¢ Camara, foi interposto Recurso de
Reconsideragdo por este Ministério Publico, no qual sdo contestados os mesmos argumentos ora
empregados pela unidade técnica mediante fundamentagdo da qual, por oportuno, tomo a
liberdade de transcrever excerto (...) (grifos acrescidos)

Ademais, traz-se a baila excerto do voto condutor do Acordao 5.823/2018-TCU-1¢

Cdmara (TC 003.388/2015-8), proferido pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler, em sede de recurso de
reconsideragdo interposto pelo Parquet em face do supramencionado Acorddo 4155/2016-TCU-1*
Cdmara, da relatoria do Ministro Weder de Oliveira, verbis:

21.

33. Tendo o cenario delineado acima como pano de fundo, ao se compulsar os autos, verifica-se
que ndo constam os contratos de exclusividade (...) e os artistas que se apresentaram no evento, a
fim de demonstrar que essa entidade era a representante exclusiva.

34. Importa ressaltar que a auséncia de contrato de exclusividade ndo configura mera
impropriedade formal. Sua apresentacdo se faz necessdria para comprovar o nexo financeiro,
uma vez que a Associagdo (...) somente poderia receber os pagamentos dos artistas caso
comprovasse sua condicdo de representante legal, o que ndo ocorreu. Como é cedico, a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo com aquele que ndo é o seu representante exclusivo, e
sim um intermedidrio, torna irregular a contrata¢do, pois descaracteriza a inviabilidade de
competi¢do prevista no art. 25, inciso 11I, da Lei 8.666/1993.

()

Segundo o MP/TCU, hd documentagdo nos autos que poderia servir a comprova¢do da
regularidade da execugdo financeira (contrato firmado com a Associagdo (...), nota fiscal, recibo,
cheque nominal a contratada e extrato da conta bancaria). No entanto, embora tal documentagdo
guarde coeréncia com o objeto conveniado (pega 1, p. 111, 115, 118-120), entendo que ndo supre
a auséncia das cartas de exclusividade e dos recibos de recebimento dos cachés por parte dos
artistas.

39. A auséncia de recibo dos cachés impede o estabelecimento do nexo financeiro, pois ndao ha
como assegurar que os recursos do convénio foram utilizados para o pagamento dos artistas.
Cabe ao gestor o onus de comprovar a correta aplicagdo dos recursos que lhe sdo confiados.

40. A hipotese ora verificada, portanto, assemelha-se a outras situacdes ja enfrentadas por este
Tribunal em convénios firmados pelo MTur, a saber: celebragcdo de convénio com empresa
intermediaria que contrata artistas por meio da venda, pelo proprio artista ou seu empresario
exclusivo, de datas de apresentacdo a terceiros, os quais sdo contratados por inexigibilidade
quando em posse de contratos ou declaragoes que garantem a exclusividade para apresentagdo do
artista em uma determinada data, coincidente com a do evento apoiado por meio do convénio.

41. O modus operandi acima pode resultar em, ao menos, duas consequéncias negativas a
execugdo do convénio: (i) o aumento do valor a ser pago pela apresentagdo do artista, quando
comparado com o valor que ele cobraria se fosse contratado diretamente ou por meio do seu
empresario exclusivo, ja que nesse caso existe um intermedidrio que vai ser remunerado pelo seu
trabalho; e (ii) o desvirtuamento do comando insculpido no art. 25, inciso IIl, da Lei 8.666/1993,
pois a exclusividade para a apresentacdo do artista em uma determinada data ndo se confunde
com a do empresario que o representa. (grifos acrescidos)

Feitas essas consideragoes, propoe-se:

a) conhecer dos recursos de reconsideragdo interpostos por Associagdo do Comércio da

Industria e Agroindustria de Garanhuns e Agreste Meridional — Aciagam e Roberto Marques Ivo, com
fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992, e, no mérito, negar-lhes provimento;

Republica no Estado de Pernambuco.

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida aos recorrentes e a Procuradoria da

2
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3. Por fim, o Ministério Publico junto a este Tribunal (MPjTCU) proferiu o parecer que
transcrevo a seguir (peca 80), anuindo as conclusdes do auditor da Serur, em dissonancia, portanto, do
corpo dirigente daquela unidade:

“Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto contra o Acorddao 657/2017 — 2¢
Cdamara, mediante o qual o TCU julgou irregulares as contas da Associagdo do Comércio da
Industria e Agroindustria de Garanhuns e Agreste Meridional (Aciagam) e do Sr. Roberto Marques
Ivo, imputando-lhes o pagamento, em solidariedade, de débito no valor de R$ 530.000,00, além de
aplicar, individualmente, multa de R$ 100.000,00.

A condenagdo ora aludida baseou-se, conforme o voto condutor, em irregularidades que,
‘em todo o seu conjunto, consistem fundamentalmente na impossibilidade de verificar a real
destinagdo dos recursos publicos federais, ndo apenas pela auséncia de nexo causal entre o aporte
dos recursos federais e as despesas incorridas no ajuste, mas também pelo fato de a T & R
Publicidade e Eventos Culturais Ltda. ter sido contratada anteriormente a celebra¢do do convénio’.

No ambito da Serur, foram exarados pareceres divergentes. O auditor encarregado da
instrug¢do propas, peca 77, o provimento parcial do recurso, a fim de desconsiderar o débito imputado
e aplicar multa aos recorrentes com fundamento no art. 58, I e Il, da Lei 8.443/1992. Por sua vez, o
diretor da Serur/D4, que contou com o apoio do titular da unidade técnica, opinou, peca 78, no
sentido de negar provimento ao recurso.

Manifesto-me de acordo com a proposta defendida na instru¢do a pega 77, no sentido do
provimento parcial do recurso.

Observo que a posicdo defendida pelo diretor da Serur/D4 foi, em grande medida,
fundamentada no entendimento por mim defendido no parecer emitido anteriormente a prolagdo da
decisdo recorrida a pega 20. Sustentei, na ocasido, que, na presta¢do de convénios firmados para a
realiza¢do de apresentagoes artisticas, a exigéncia de demonstrag¢do do pagamento dos cachés aos
artistas era medida imprescindivel para a demonstragdo do nexo entre os recursos federais
transferidos por meio do convénio e o objeto executado, independentemente de previsdo expressa no
termo de convénio.

Ocorre, porem, que apos o referido parecer, o Tribunal, em sede de processo de Consulta,
manifestou-se mediante o Acorddo 1.435/2017 — Plendrio no sentido de que o referido nexo de
causalidade pode ser demonstrado de outras formas, a saber, mediante a comprovagdo de que os
pagamentos tenham sido recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja
detentor de contrato de exclusividade, portador de instrumento de procuragdo ou carta de
exclusividade, devidamente registrados em cartorio.

No caso vertente, essas cartas de exclusividade foram apresentadas pelos gestores em
resposta as diligéncias realizadas pelo concedente e, embora ndo constem dos autos, servem ao
estabelecimento do liame acima referido, uma vez que o orgdo de origem as recebeu e mantém
arquivadas sem qualquer questionamento sobre sua autenticidade, conforme se vé na Nota Tecnica de
Reandalise Financeira 0080/2011, pega 1, p. 93 e 95.

E verdade, por outro lado, que a execugdo do convénio em tela se deu em ambiente sobre
o qual pendem muitas suspeitas de ilicitudes, conforme informagoes contidas na Representagdo objeto
do TC-001.237/2015-2. Nada obstante, de acordo com o levantamento realizado no parecer a pega 18,
embora tenham sido relatadas graves irregularidades, ndo existem informagoes especificas em
relagdo ao convénio objeto deste processo. Nao ha nesses autos, onde foram apuradas exclusivamente
as irregularidades ocorridas no ambito do Convénio 1186/2008, qualquer indicio de que tenham
ocorrido outras irregularidades além das mencionadas no item 5 daquele parecer.

Ante o exposto, com as vénias devidas ao titular da unidade técnica, manifesto-me de
acordo com a proposta oferecida na instru¢do a peg¢a 17, no sentido do provimento parcial do
recurso, mantendo-se o julgamento pela irregularidade das contas, mas com a desconstitui¢do do
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deébito imputado e a consequente desclassificagdo dessa condenagdo, no sentido da sua conversdo em
aplicagdo aos recorrentes da multa prevista no art. 58, I e 11, da Lei 8.443/1992.”

E o Relatorio.
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