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VOTO

Cuidam os autos de recurso de reconsideracdo interposto pela sra. Jacqueline Silva do
Bomfim, ex-secretaria de saide do Municipio de Riachdo do Dantas/SE, contra o Acodrdao
10.857/2018-1* Camara.

2. Por meio do supracitado julgado, este Tribunal, no que interessa ao presente feito, julgou
irregulares as contas da recorrente e do ex-prefeito, sr. José Lopes de Almeida, condenando-os em
débito solidario correspondente a R$ 354.756,67, em valores originais. Foi-lhes aplicada, ainda, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 20.000,00.

II

3. O processo sob exame tratou, originalmente, de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude (FNS) em razao de irregularidades na aplicagdo de recursos do Sistema
Unico de Saude (SUS) transferidos fundo a fundo, no exercicio de 2004.

4. Os achados que ensejaram a TCE foram verificados em auditoria realizada pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), em 2009, a qual constatou:

a) auséncia de documentacao comprobatéria das despesas com recursos da atencao basica e
de vigilancia em satde (R$ 157.484,66);

b) pagamento de despesas estranhas a acdo para a qual os recursos foram repassados (R$
21.674,10);

¢) transferéncia para outra conta da saide sem comprovacdo da despesa realizada (RS
22.430,00);

d) existéncia de processos de pagamento incompletos (R$ 11.574,27); ¢

e) ndo apresentacdo de processos de despesas (R$ 163.267,74).

11}
5. No ambito desta Corte, foram citados o municipio, o ex-prefeito e a secretaria de saude a
¢poca.
0. O relator a quo, ministro Augusto Sherman Cavalcanti, afastou a irregularidade retratada

na letra “b” acima. Isso porque entendeu ter restado configurado apenas o desvio de objeto na
aplica¢do dos referidos recursos, com manuten¢do da finalidade a eles atribuida. Assim, apesar dos
gastos terem sido classificados como irregulares pelo Denasus, considerou-se que seu objeto estava
relacionado a execu¢do de atividades na area de saude, ndo caracterizando, pois, desvio de finalidade.
Por conseguinte, foi afastada a reponsabilidade do ente municipal.

7. As demais irregularidades foram mantidas e atribuidas, solidariamente, ao ex-prefeito e a
recorrente. Em sintese, a impugnacao das despesas ocorreu devido a apresentacdo de processos de
pagamentos incompletos (sem empenhos, notas fiscais com atesto e documentos de liquidagdo) ou em
razao da total auséncia de documentagdo comprobatoria.

8. Outra irregularidade verificada foi a movimentagdo de recursos entre diferentes contas da
saude, também sem apresentagdo de documentos que comprovassem as despesas realizadas.
v
9. E contra essa deliberacdo que se insurge a recorrente.
10. Em sintese, a sra. Jacqueline Silva do Bomfim sustenta que: (i) o acorddo condenatorio
seria nulo em virtude da auséncia de intimagdo pessoal para o julgamento e do fato de este Tribunal
1
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ndo ter apreciado o requerimento de dilagdo de prazo para apresentagao de documentos que estariam
sob a guarda do Tribunal de Contas de Sergipe; (ii) haveria nulidade, também, porque o TCU nio
expediu oficio a Corte de Contas Estadual para que apresentasse a documentagao relativa as contas da
Secretaria de Saude referente ao exercicio de 2004; (iii) teria havido violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, uma vez que transcorreram mais de cinco anos entre o término de seu
mandato como secretdria e a notificacdo realizada pelo Denasus e mais de dez anos entre os fatos
geradores ¢ a citacdo deste Tribunal; (iv) como secretaria de saude, ndo poderia ser responsabilizada
pelas irregularidades na aplicag@o de recursos do SUS, pois apenas assinava os cheques que lhe eram
encaminhados pelo prefeito; e (v) teria ocorrido a prescri¢cao da pretensao punitiva.

\%
11. A Serur afastou as preliminares de nulidade suscitadas e, quanto ao mérito, concluiu que os
argumentos colacionados pela recorrente ndo bastam para que a deliberacdo vergastada seja alterada.
12. O MP/TCU endossou o posicionamento da unidade técnica.

VI
13. Com efeito, a analise empreendida pela Serur, a qual adoto como razdes de decidir,

enfrentou com bastante propriedade as razdes recursais submetidas a este Tribunal e deixou assente
que remanescem incolumes os fundamentos que levaram a prolagdo do Acoérdao 10.857/2018-1%
Camara.

14. Refuto o argumento de nulidade do acérdao recorrido em face da auséncia de intimacao
pessoal da recorrente para o julgamento do feito. E consolidado o entendimento deste Tribunal no
sentido de que a ndo intimagao do responsavel acerca da data de apreciacdo de seu processo no TCU
ndo implica cerceamento de defesa, haja vista que a publicacdo da pauta de julgamentos nos 6rgaos
oficiais (Diario Oficial da Unido ou Boletim do TCU) confere publicidade ao ato processual e permite
a participacdo dos interessados na sessdo de julgamento.

15. Ao tratar da publicidade das sessdes de julgamento, o § 3° do art. 141 do RITCU
estabelece que as pautas das sessdes do Plendrio e das Camaras serdo divulgadas mediante a afixacao
em local proprio e acessivel do edificio-sede do Tribunal e a publicagdo nos 6rgaos oficiais (Boletim
do TCU ou Diario Oficial da Unido) até quarenta e oito horas antes da sessdo, bem como
disponibilizadas na pagina www.tcu.gov.br com essa mesma antecedéncia, em excerto do referido
Boletim.

16. Cabe aos interessados, portanto, acompanhar o andamento processual e as publicagdes das
pautas (vide Acordaos 1.432/2020-2* Camara, 537/2018-1* Camara, 1.417/2014-1* Camara e
257/2006-1* Camara, dentre outros).

17. Tal entendimento encontra amparo, ainda, em deliberacdo do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, proferida em Agravo Regimental em Mandado de Seguranca (MS-AgR 26.732/DF,
relatora Ministra Carmen Lucia), in verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. JULGAMENTO
DE RECURSO DE RECONSIDERACAO. INTIMACAO PESSOAL DA DATA DA SESSAO.
DESNECESSIDADE. 1. Nao se faz necessaria a notificagdo prévia e pessoal da data em que serd
realizada a sessdo de julgamento de recurso de reconsideragdo pelo Tribunal de Contas da Unido.
Auséncia de ofensa aos principios da ampla defesa e do devido processo legal quando a pauta de
Jjulgamentos é publicada no Diario Oficial da Unido. 2. O pedido de sustentagdo oral pode ser feito,
conforme autoriza o art. 168 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, até quatro horas
antes da sessdo. Para tanto, é necessario que os interessados no julgamento acompanhem o
andamento do processo e as publicagoes feitas no Diario Oficial da Unido. 3. Agravo regimental ao
qual se nega provimento.”
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18. A segunda preliminar de nulidade também merece ser rejeitada, uma vez que ndo cabe ao
Tribunal realizar diligéncias com o objetivo de obter provas adicionais a comprovagdo do escorreito
uso dos recursos publicos colocados a disposi¢do do gestor. Constitui obrigagdao da parte apresentar os
elementos que entender necessarios a sua defesa (vide Acordaos 3.343/2019-1* Camara, 2.805/2017-1?
Camara e 6.214/2019-2* Camara, dentre outros).

19. Logo, a deliberagdo vergastada ndo incidiu em nulidade ao deixar de atender a pedido da
recorrente para que este Tribunal requeresse ao TCE/SE a apresentagdo de documentos relativos as
contas da secretaria de saude. Esse ¢ um 6nus atribuido ao gestor.

20. Eventuais dificuldades da recorrente na obtencao dos documentos necessarios a prestacao
de contas dos recursos geridos, inclusive as derivadas de ordem politica (in casu, conflito entre o
prefeito anterior € o que o sucedeu), se ndo resolvidas administrativamente, devem ser por ela levadas
ao conhecimento do Poder Judicidrio por meio de acdo propria, uma vez que a responsabilidade pela
comprovagado da boa e regular aplicagao dos recursos publicos ¢ pessoal.

21. A respeito da alegagdo de ndo apreciagdo do requerimento para juntada posterior de
documentos que seriam obtidos junto ao TCE/SE e do nao reconhecimento de oportunidade processual
para produzir mais provas, cumpre ressaltar que foi regularmente aberta a ex-gestora oportunidade
para o exercicio pleno de sua defesa, por meio de todos os meios de prova disponiveis.

22. Quanto a referida solicitagdo, cumpre registrar que fora analisada e deliberada por ocasido
do julgamento do processo, o que se conclui a partir do seguinte trecho do voto que conduziu a decisdao
recorrida: “(...) passaram-se mais de sessenta dias da data em que a responsdvel suscitou que
precisaria de mais tempo para se defender, sem apresentar, deste entdo, novos elementos de defesa.
Portanto ndo ha de se falar em prorrogagado de prazo nesse momento processual”.

23. Logo, além de ter sido regularmente citada e de ter oferecido alegacdes de defesa, a
deliberacdo a quo reconheceu nao ter havido qualquer prejuizo ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa, na medida em que decorreu longo periodo de tempo desde o pedido de prorrogacao de
prazo sem que houvesse a apresentacdo de novos elementos.

24, Essa alegacao de nulidade, inclusive, foi refutada, novamente, por ocasiao da apreciacao
dos embargos de declaragdo opostos pela recorrente.

25. Adicionalmente, cumpre registrar que, sobre o tema, o MP/TCU, a época da decisdao
recorrida, salientou o entendimento desta Corte de que a auséncia de comunicagdo acerca de
deferimento de pedido de prorrogacao de prazo formulado pelo responsavel ndo acarreta prejuizo para
o pleno exercicio de sua defesa.

26. A ultima preliminar arguida refere-se a suposta violagao aos principios do contraditorio e
da ampla defesa em virtude do transcurso de mais de cinco anos entre o término do mandato da ex-
secretaria e a notificagdo por parte do Denasus.

217. O mandato da recorrente a frente da secretaria de saude abrangeu o periodo de 17/1/2001 a
30/12/2004 (pega 1, p. 11). Do que ressai dos autos, a responsavel foi notificada em 3/9/2010, pelo
Denasus, acerca das irregularidades detectadas em auditoria (pega 1, p. 205-207), tendo, inclusive,
requerido a prorrogagdo de prazo para oferecer razdes de justificativa (peca 1, p. 209).

28. Em relacdo a questdo do prazo para a guarda de documentos comprobatodrios da aplicagao
de recursos do SUS, a Serur pertinentemente reconheceu que nao havia, a época, norma especifica que
regulamentasse tal prazo.

29. Diante disso, este Tribunal entende que toda a documentacao comprobatdria da execucao
das despesas relacionadas a recursos da Unido, no ambito do SUS, deveria ficar arquivada por cinco
anos, a contar da aprovagdo das contas, em obediéncia ao disposto no art. 30, § 1°, da Instrucdo
Normativa STN 1/1997, dada a natureza convenial de que se revestem tais transferéncias.
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32. O supracitado art. 30, § 1°, da IN STN 1/1997 prescreve que:

“Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente
identificados com referéncia ao titulo e numero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no
proprio local em que forem contabilizados, a disposi¢do dos orgdos de controle interno e externo,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagdo da prestacdo ou tomada de contas, do gestor do
orgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessdo.” (g.n.)

33. Ja o Decreto 93.872/1986, que dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, atualiza e consolida a legislacao pertinente e da outras providéncias, em seu art. 139, §§ 4° ¢
5°, estabelece que:

“Art. 139. Os orgdos de contabilidade examinardo a conformidade dos atos de gestdo
or¢amentdrio-financeira e patrimonial, praticados pelas unidades administrativas gestoras de sua
Jjurisdi¢cdo, com as normas legais que os regem (Dec. Lei n°200/67, art. 73). (...)

§ 4° Os documentos relativos aos registros contabeis dos atos da receita e despesa ficardo
arquivados no orgdo de contabilidade a disposicdo das autoridades responsaveis pelo
acompanhamento administrativo e fiscalizacdo financeira e, bem assim, dos agentes incumbidos do
controle externo, de competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

§ 5° Ressalvada a hipotese de microfilmagem, quando conveniente, os documentos serdo
conservados em arquivo pelo prazo de 5 (cinco) anos do julgamento das contas dos responsaveis, pelo
Tribunal de Contas da Unido, findo o qual poderdo ser incinerados mediante termo.”

34, Este Tribunal possui diversas deliberagcdes com o entendimento de que a documentacao
comprobatdria de despesas deve ser conservada pelo periodo de cinco anos, a contar do julgamento das
contas dos responsaveis no ambito da Corte de Contas (vide Acordaos 2.517/2014-1* Camara,
2.311/2010-1* Camara, 1.740/2008-2* Camara, 359/2007-2* Camara e Decisdo 449/1998-Plenario).

35. Logo, assiste razao a recorrente no que tange a alegacao de que a Administragdo Publica s6
¢ obrigada a manter a guarda de documentos referentes ao pagamento de despesas pelo prazo de cinco
anos. Contudo, a contagem desse tempo tem como marco inicial a data da aprovagao das contas do
gestor, 0 que ndo ocorreu no caso em exame, haja vista a impugnacdo, pelo FNS, dos gastos
irregulares, o que levou, inclusive, a instauracao desta TCE.

36. Considerando, portanto, que o FNS ndo aprovou a aplicacdo dos valores transferidos
durante a gestdo da recorrente, era seu dever manter a guarda da documentacao pertinente, a fim de
apresenta-la ao concedente.

VIl
37. No que toca ao mérito do presente feito, melhor sorte ndo socorre a recorrente.
38. Seu argumento essencial € o de que, embora, formalmente, fosse a gestora dos recursos e a

ordenadora das despesas, o ex-prefeito era quem, na pratica, ordenava a realizacdo das despesas. Sua
atuacdo era resumida a um “papel apenas de execugdo, assinando os cheques que eram encaminhados
ja assinados, com a ordem para que assinasse”.

39, Vale ressaltar que, conforme disposto no art. 9°, caput e inciso III, da Lei 8.080/1990, ¢
competéncia do secretario municipal de satide a gestdo do SUS na esfera municipal. Por conseguinte, a
responsabilidade da recorrente pela comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos no ambito do SUS deflui de expressa previsdo legal e independe de essa agente ser ou nao
ordenadora de despesas.
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40. Legitimo, portanto, que a recorrente figure como responsavel solidaria neste processo, pois
tinha o dever legal de zelar e dirigir o SUS durante sua gestdo, bem como de prestar contas sobre a
regular aplicacdo dos respectivos valores. Nesse sentido, destacam-se os Acérddos 7.590/2015-1*
Camara e 5.509/2013-2* Camara, dentre outros.

41. Alias, foi justamente o fato de o ex-prefeito ter atuado ativamente, em conjunto com a ex-
secretaria de saude, na aplicagdo dos recursos que o atraiu como responsavel solidario a estes autos,
em linha de consonadncia com a jurisprudéncia desta Corte (vide Acordaos 203/2018-Plenario,
7.503/2015-1* Camara, 6.347/2013-1* Camara, 704/2013-2* Camara).

42. A responsabilidade da ex-secretaria municipal de satide em relagdo a malversacdo de
recursos do SUS s6 poderia ser afastada na presenca de evidéncias de que o gestor local de saude nao
teve participagdo efetiva na gestdo dos recursos. E isso ndo ocorreu no presente feito. Ao contrario, a
recorrente praticou atos tipicos de ordenador de despesas, dos quais sdo exemplos os cheques
assinados por ela e pelo ex-prefeito para pagamentos de despesas diversas (peca 65, p. 108, 111, 159,
286, 309, 325, 328, 337, 340, 346, 369, 397, 404, 411, 418 e 426; e peca 66, p. 16, 19, 25, 28, 34, 69,
79, 87, 90, 102, 164, 178, 218, 226, 258, 277, 324, 328, 367 ¢ 385).

43. Além disso, como bem salientou a Serur, o argumento de que apenas teria cumprido ordens
do ex-prefeito ao assinar os cheques que lhe eram encaminhados ndo procede, pois a obediéncia
hierarquica ndo desobriga a recorrente do cumprimento de outras obrigacdes contidas em lei.

44. Considerando, pois, que os argumentos apresentados pela recorrente ndo lograram afastar
as irregularidades identificadas pelo Tribunal ao tempo da deliberacdo ora vergastada, julgo que o
recurso nao deve ser provido.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acérdao que submeto a deliberacdo desta
Primeira Camara.

TCU, Sala de Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de abril de 2020.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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