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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Agéncia de
Promogao de Exportacdes e Investimentos do Brasil — Apex-Brasil, em desfavor do Sr. Sidney Alves
Costa, Gerente do Escritorio da Apex-Brasil em Dubai, em razdo de supostas irregularidades
cometidas pelo entdo Gerente de Escritorio daquela Agéncia em Dubai, ocorridas entre agosto/2013 e
junho/2014.

2. A Apex-Brasil promoveu fiscalizagdo in loco no escritério de Dubai no periodo de
5/6/2014 a 12/6/2014 com o objetivo de apurar a constatacdo da auséncia de alguns registros
administrativos do escritorio da Agéncia nos Emirados Arabes Unidos (EAU), bem como indicios de
acoes de promogao em desacordo com as diretrizes e estratégias da entidade (pega 2, p. 226).

3. Tal fiscalizagdo foi realizada por meio de um trabalho multidisciplinar, instituido pela
Chefia de Operagdes Internacionais, que contou com uma equipe com representantes da Geréncia
Executiva de Auditoria, Geréncia Executiva Juridica, Geréncia Executiva de Or¢amento e Finangas ¢
Geréncia Executiva do Gabinete da Diretoria de Negocios da sede da Apex-Brasil, localizada em
Brasilia (peca 2, p. 226).

4, Naquela oportunidade, verificou-se, a ocorréncia de desfalque, alcance, desvio e
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores, além da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico com dano a Apex-Brasil (pega 2, p. 226).

5. Os resultados dos trabalhos estdo consubstanciados no Relatorio Circunstanciado de
Avaliacao da Gestdo do Escritorio da Apex-Brasil em Dubai (pega 1, p. 22-52), tendo sido apontadas
as seguintes irregularidades/impropriedades:

a) insubordinacdo, com a realizagdo de viagens nao autorizadas (peca 1, p. 29-30);
b) ma gestao administrativo-financeira (peca 1, p. 30);

¢) desconto de cheque corporativo sem justificativa plausivel de utilizagdo e sem posterior
prestagao e contas (peca 1, p. 31-32);

d) transferéncia de valores da conta coorporativa do escritorio para a conta pessoal do Sr.
Sidney Alves Costa (peca 1, p. 33-34);

e) pagamento de hospedagem na cidade de residéncia (peca 1, p. 35-37);
f) compra de passagens para uso em interesse particular (pega 1, p. 38-42);

g) gastos com viagens, hospedagens, almogos e jantares com justificativas alheias ao
interesse da Apex-Brasil (peca 1, p. 43-44);

h) simulagdo da aquisi¢ao de iPads (pega 1, p. 45-46);
1) simulagdo da contratagao de acao com piloto da Férmula 1 (pega 1, p. 46-47);
J) pagamentos diversos ocultos em faturas manuais ou forjadas (peca 1, p. 47-49).

6. Em 18/6/2014, o responsavel foi informado da rescisdo do seu contrato de trabalho com a
Apex-Brasil (pega 1, p. 53), tendo sido solicitada a devolucdo de quaisquer equipamentos, bens e
documentos porventura em sua posse.

7. O Sr. Sidney Alves Costa foi cientificado diversas vezes acerca das irregularidades
verificadas, conforme notificagdes extrajudiciais anexas aos autos (peca 1, p. 15-18; 58-60; 126-128).
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8. No Relatério de TCE 1/2016 (pega 2, p. 224-249), o tomador de contas concluiu que o
dano ao erario apurado foi de R$ 1.010.043,89, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Sidney Alves
Costa.

9. Por seu turno, a Secretaria de Controle Interno emitiu o relatorio de auditoria 161/2017
(peca 2, p. 260-263), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria
e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes
contas (peca 2, p. 264-265). O Pronunciamento do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores atestou
haver tomado conhecimento das conclusdes (pega 2, p. 268).

10. Ja no ambito do TCU, a instrucao inicial (pega 5), elaborada pela Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-TCE), concluiu-se pela necessidade de realizacao de
citagdo do responsavel pelo desfalque dos recursos repassados ao Escritorio da Apex-Brasil em Dubai
para promogao dos produtos e servicos brasileiros no exterior e atragdo de investimentos estrangeiros.

11. Embora tenha sido regularmente citado (peca 8), o responsavel ndo compareceu aos autos
para apresentar suas alegacdes de defesa e as suas razdes de justificativa, tampouco recolheu aos cofres
publicos o valor do débito apurado. Nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, deve entdao ser
considerado revel, dando-se prosseguimento aos autos.

12. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna
desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

13. Ante esses fatos, a unidade instrutiva deste Tribunal propde, em pareceres uniformes,
julgar irregulares as contas da responsavel, imputando-lhe débito no valor apurado e com a aplicagao
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pegas 11, 12 e 13).

14. O Ministério Publico junto ao TCU avalizou essa proposta (peca 14).

15. Acolho o encaminhamento proposto pela unidade técnica, a qual teve a anuéncia da
representante da Parquet especial, cuja analise adoto como parte das minhas razoes de decidir.

16. Entendo que ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdao. O responsavel ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos e, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do
art. 12, da Lei 8.443/1992.

17. Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, compete ao gestor prestar contas da
integralidade das verbas federais recebidas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a boa e regular
aplicacdo desses recursos.

18. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU.

19. Nesse sentido, sdo os Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro
Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Weber de Oliveira;
4.072/2010-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1* Camara,
da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, e 731/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, dentre outros.

20. Quanto a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, consoante o incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia deliberado no Acoérdao 1441/2016-TCU-Plenario, da relatoria do
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Ministro Benjamin Zymler, aplica-se o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil vigente,
a contar da data de ocorréncia do fato tido por irregular.

21. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo em relagdo ao responsavel, uma vez que as
irregularidades sancionadas ocorreram entre os exercicios de 2012 e 2014, e o ato de ordenagdo da
citacao ocorreu em 10/3/2019.

22. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, imputando-lhe o valor integral do débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

23. Apropriado, ainda, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92 c¢/c o § 7° do art. 209 do
RI/TCU, dar ciéncia da deliberacdo a Procuradoria da Republica no Distrito Federal para adog¢ao das
medidas que considere cabiveis.

24, Por fim, deixo de acolher a proposta da unidade instrutiva de, desde ja, autorizar o
parcelamento das dividas, por entender que essa medida somente deve ser adotada mediante
solicitacdo das partes.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 19 de maio de 2020.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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