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GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 005.759/2019-6.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Nova lorque — MA.

Responsavel: Airton Aquino Mota (CPF 269.041.443-00).
Representacdo legal:

(a) Bernardino Régo Neto (OAB-MA 13.551), representando
Airton Aquino Mota.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO E
AUDIENCIA. REJEICAO DA DEFESA. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor de Airton Aquino Mota, como entdo prefeito de
Nova lorque — MA (gestdao: 2013-2016), diante da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
federais transferidos sob o valor de R$ 150.244,00 no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) durante o exercicio de 2016.

2. Apods a analise final do feito, o auditor federal da Secex-TCE lancou o seu parecer
conclusivo a Pega 40, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 41 e 42), nos seguintes
termos:

“(...) 2. Em 9/7/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016
e DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
autorizou a instauragdo da tomada de contas especial. O processo foi registrado no sistema e-TCE
com o numero 782/2018.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Nova lorque/MA, no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) - exercicio 2016, totalizaram R$ 150.244,00
(pega 3).

4. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constata¢do da
seguinte irregularidade: omissdo no dever de prestar contas do PNAE/2016.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugcdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio (pe¢a 15), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 150.244,00, imputando-se a responsabilidade a Airton Aquino Mota, Prefeito
Municipal no periodo de 11/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de gestor dos recursos.

7. Em 4/12/2018, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pe¢a
16), em concordadncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgado de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 17
el8).

8. Em 12/12/2018, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
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dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 19).

9. Na instrugdo inicial (peca 22), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo e audiéncia para as irregularidades abaixo:

9.1. Irregularidade 1: ndo comprovag¢do da boa e regular aplicag¢do dos recursos federais
repassados ao municipio de Nova lorque/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no ambito do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), no exercicio
de 2016, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade:

Informagao 2281/2018/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (pe¢a 8) e Relatorio de
TCE 461/2018 - DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 15).

9.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986,
eart. 44 e 45, da Resolu¢cao CD/FNDE 26, de 17/6/2013.

9.2. Débitos relacionados ao responsdvel Airton Aquino Mota:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
5/1/2016 11.176,00
4/3/2016 15.452,00
6/4/2016 15.452,00
6/5/2016 15.452,00
3/6/2016 15.452,00
7/7/2016 15.452,00
8/8/2016 15.452,00
8/9/2016 15.452,00

10/11/2016 15.452,00
7/12/2016 15.452,00

9.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

9.2.2. Responsavel: Airton Aquino Mota.

9.2.2.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos a conta do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), no exercicio de 2016, em
face da omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), no exercicio de 2012, em afronta ao art. 37, caput, c/c o
art. 70, paragrafo unico, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do
Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; e art. 44 e 45, da Resolu¢cao CD/FNDE 26, de
17/6/2013.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
apresentagdo da prestagdo de contas no prazo e forma devidos.

10. Encaminhamento. citagdo.

10.1. Irregularidade 2: ndo disponibilizacdo das condigoes materiais minimas e
necessarias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas do Programa Nacional
de Alimenta¢do Escolar (PNAE), no exercicio de 2016, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade:

Informagao 2281/2018/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (pe¢a 8) e Relatorio de
TCE 461/2018 - DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 15).
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10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986,
eart. 44 e 45, da Resolu¢cao CD/FNDE 26, de 17/6/2013.

10.1.3. Responsavel: Airton Aquino Mota.

10.1.3.1. Conduta: ndo disponibilizar as condi¢oes materiais minimas e necessarias para
que o seu sucessor pudesse apresentar a presta¢do de contas dos recursos recebidos, no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2016, cujo prazo encerrou-se
em 21/8/2017.

10.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2012, em afronta ao art. 37, caput, c/c o
art. 70, paragrafo unico, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do
Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; e art. 44 e 45, da Resolu¢cao CD/FNDE 26, de
17/6/2013.

10.1.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, disponibilizar as condi¢oes materiais minimas e
necessarias para que o seu sucessor pudesse apresentar a presta¢do de contas.

11. Encaminhamento: audiéncia.

12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pegca 24), foram efetuadas citagdo e
audiéncia do responsavel, nos moldes adiante:

a) Sr. Airton Aquino Mota - promovida a cita¢do e audiéncia do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 1832/2019-TCU/Secex-TCE (pega 27)

Data da Expedicdo.: 25/4/2019

Data da Ciéncia: ndo houve (ausente) - peca 28

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema da Receita Federal (pega 26)

Comunicagao: Oficio 4953/2019-TCU/Seproc (pega 30)

Data da Expedicao: 3/10/2019

Data da Ciéncia: ndo houve (enderego insuficiente) - pe¢a 33

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema da Receita Federal (pegca 29)

Comunicagado: Oficio 4954/2019-TCU/Seproc (pega 31)

Data da Expedi¢do: 3/10/2019

Data da Ciéncia: 21/10/2019 (pega 37)

Nome Recebedor: Washington Carvalho

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no Sistema Corporativo do TCU (pega 29)

Fim do prazo para a defesa: 5/11/2019

Comunicagdo: Oficio 4955/2019-TCU/Seproc (pega 32)

Data da Expedi¢ao: 3/10/2019

Data da Ciéncia: 21/10/2019 (pe¢a 36)

Nome Recebedor: Washington Carvalho

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no Tribunal Superior Eleitoral (pe¢a 29)

Fim do prazo para a defesa: 5/11/2019
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13. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pega 38), informa-
se que as providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, o responsadvel ingressou com sua defesa (peca 34).

Analise dos pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 71/2012

Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

15. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art.
6° inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 22/8/2017, haja vista que o vencimento do prazo
para presta¢do de contas deu-se em 21/8/2017, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade
pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

15.1. Airton Aquino Mota, por meio do oficio acostado a pega 6, p. 3-4, recebido em
2/5/2018, conforme comprovante (pega 7, p. 4).

Valor de Constituicdao da TCE

16. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em
171/2017, é de RS 153.627,03, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

Outro processo no TCU com o mesmo responsavel

17. Informa-se que foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outro processo em
tramitac¢do no Tribunal:

Responsavel Processos

Airton Aquino Mota 004.869/2018-4 (TCE, aberto)

18. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser

instruida.

Exame técnico

19. Passa-se agora ao exame das alegacoes de defesa apresentadas (peca 34):

19.1. Manifestacdo do responsdvel (peca 34, p. 2):

19.1.1. O responsavel alega que, ao final de seu mandato, os documentos referentes a
prestagdo de contas ficaram de posse do contador e ndo foram devidamente apresentadas no sistema
do TCU, apesar de estarem prestadas, e somente agora foram recuperadas pelo responsavel.

19.1.2. Informou que prestou contas do PNAE, conforme documentos que encaminhou em
anexo (peca 34, p. 17-62), e que ndo praticou qualquer irregularidade.

19.2. Andlise da manifestacdo do responsdvel:

19.2.1. De inicio, cabe destacar que o PNAE/2016 se encontra amparado pela
Resolu¢ao CD/FNDE 2/2012, que instituiu como obrigatoria, a partir de 2012, a utiliza¢do do Sistema
de Gestao de Presta¢do de Contas - SIGPC, desenvolvido pelo FNDE, para o processamento on line
de todas as fases relacionadas ao rito de prestacdo de contas dos recursos repassados. Dessa forma,
ndo havia necessidade de prestar contas no sistema do TCU, conforme alegou o responsavel.

19.2.2. Ademais, o responsavel afirma que as contas estdo prestadas, embora ndo
esclarega de que forma foram apresentadas. Em consulta ao SIGPC, conforme tela extraida a seguir,
verifica-se que o ultimo documento inserido no sistema diz respeito ao Termo de Instaura¢do de TCE
415/2018, registrado em 9/7/2018, ndo existindo qualquer documento referente a suposta prestagdo de
contas: [imagem no original].

19.2.3. Para reforgar essa constatagdo, o SIGPC registra que o responsavel continua
inadimplente em relagdo ao PNAE/2016 (pegca 39), de forma que a suposta prestagdo de contas nao
ocorreu no dmbito do SIGPC, como deveria.

19.2.4. Feitas essas consideragoes iniciais, constata-se que o responsavel encaminhou
uma série de documentos (pega 34, p. 17-62) que, conjugados com os lancamentos registrados no
extrato da conta especifica do programa (pega 4), foi possivel construir a tabela constante do Anexo 1
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a essa instrucado.

19.2.5. Dessa analise, foi possivel verificar uma exata correlagdo entre os documentos de
despesa enviados e os lancamentos em extrato bancario, bem como todos os documentos de despesa
fazem referéncia a aquisi¢do de géneros para ‘merenda escolar’, sendo possivel inferir que os
recursos do PNAE/2016 foram regularmente aplicados, de forma que resta afastado o débito
imputado ao responsavel.

19.2.6. Afastado o débito objeto da citagdo direcionada ao Sr. Airton Aquino Mota, resta
analisar a irregularidade objeto de audiéncia, consistente no fato de o responsavel ter concorrido
para a caracteriza¢do da situacdo de omissdo, no caso concreto, em decorréncia de ndo ter
disponibilizado as condigoes materiais minimas e necessdarias para que o seu sucessor pudesse
apresentar a presta¢do de contas do PNAE/2016, tais como notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos transferidos e contrapartida) e da
aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologagdo, bem
como documentos que comprovem a execu¢do do objeto, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017.

19.2.7. Verifica-se que o responsavel ndo apresentou qualquer argumento em resposta a
audiéncia que lhe foi direcionada, de forma que permanece a irregularidade.

19.2.8. Dessa forma, acolhem-se parcialmente as alegacoes de defesa apresentadas pelo
responsavel.

20. Afastado o débito imputado ao Sr. Airton Aquino Mota, em razdo da documentagdo
apresentada em sua defesa e que foi suficiente para demonstrar a boa aplica¢do dos recursos do
PNAE/2016, restou configurada a irregularidade referente a ndo disponibilizagdo das condigoes
materiais minimas e necessdrias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas do
PNAE/2016, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017.

21. Cumpre relembrar que o PNAE/2016 teve o prazo de prestagdo de contas expirado em
21/8/2017, durante a gestao da Sra. Mayra Ribeiro Guimardes, sucessora do responsavel na gestdo
do municipio de Nova lorque/MA.

22. Entretanto, o FNDE constatou que a prefeita sucessora havia interposto representa¢do
junto ao Ministério Publico, em face do Sr. Airton Aquino Mota, por possiveis irregularidades na
prestagdo de contas referente aos recursos financeiros repassados no ambito do PNAE/2016, o que a
isentou de ser responsabilizada, nos termos da Nota 01806/2017 (pega 5).

23. Nessas circunstancias, o Sr. Airton Aquino Mota foi chamado em audiéncia por ndo
disponibilizar as condi¢oes materiais minimas e necessarias para que a sua sucessora pudesse
apresentar a presta¢do de contas dos recursos recebidos, no dmbito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2016.

24. Ndo tendo apresentado qualquer justificativa acerca da irregularidade objeto da
audiéncia, restou configurado que o Sr. Airton Aquino Mota ndo disponibilizou as condi¢oes materiais
minimas e necessdrias para que a sua sucessora pudesse apresentar a presta¢do de contas do
PNAE/2016.

25. Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito
pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno
do TCU (Acordaos 2.064/2011-TCU-1¢ Cdmara, relator Ministro Ubiratan Aguiar, Acordado
6.182/2011-1 Camara, relator Ministro Weber de Oliveira; Acorddo 4.072/2010-TCU-1¢ Camara,
relator Ministro Valmir Campelo; Acorddo 1.189/2009-TCU-1 Camara, relator Ministro Marcos
Bemgquerer, e Acorddo 731/2008-TCU-Plendrio, relator Ministro Aroldo Cedraz).

26. Dessa forma, devem as contas serem julgadas irregulares, com aplica¢do da multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Prescri¢do da pretensdo punitiva

27. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva, conforme Acordado 1.441/2016-TCU-Plenario,
Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
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subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205, do Coédigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

28. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade
sancionada ocorreu em 22/8/2017, e o ato de ordenagdo da citagdao ocorreu em 22/3/2019.

Conclusdo

29. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o
responsavel ndo logrou comprovar que disponibilizou as condi¢oes materiais minimas e necessarias
para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas do PNAE/2016 e nem justificou a
conduta adotada.

30. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme
analise ja realizada.

31. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé do responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6° do RITCU, com a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Proposta de encaminhamento

32. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) julgar irregulares as contas do Sr. Airton Aquino Mota, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso I, alinea ‘a’, e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 209,
inciso I e 214, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU;

b) aplicar, com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, multa individual ao Sr. Airton Aquino Mota, fixando o prazo de 15
dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU, comprove, perante este Tribunal, o recolhimento, aos cofres do Tesouro Nacional, do
valor atualizado monetariamente desde a data do acdrddo que vier a ser proferido até a data do
efetivo recolhimento, se for pago apos o vencimento, na forma da legisla¢ao em vigor;

¢) autorizar, desde logo, a cobranc¢a judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso 1I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a
notificagdo,

d) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217, do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse do responsadvel, o parcelamento da divida em até
36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de
alertd-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela implicarda o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26,
paragrafo unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno do TCU; e

e) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do e ao responsavel, para ciéncia, informando que a presente
deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta
no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, alem de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera
fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, o MPTCU
divergiu da aludida proposta da unidade técnica, tendo, para tanto, consignado o seu parecer a Pega 43
nos seguintes termos:

“(...) 4. De minha parte, pe¢o vénias para divergir do encaminhamento proposto, pelos
motivos que passo a expor.

5. O Sr. Airton Aquino Mota foi citado pela totalidade dos recursos repassados no dmbito
do Pnae 2016, em face da ‘omissdo no dever de prestar contas’, e ouvido em audiéncia por ndo ter
disponibilizado ‘as condi¢oes materiais minimas e necessarias para que seu sucessor pudesse
apresentar a prestagdo de contas’, cujo prazo venceu durante seu mandato (21/8/2017) (pega 32).
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6. Em sua defesa, apresentou documentos — demonstragdo dos fluxos de caixa, notas de
empenho, notas fiscais, comprovante de transferéncias bancarias (pe¢a 34, p. 17-62) — a fim de
comprovar a regularidade da aplicagdo dos recursos repassados. A Secex-TCE considerou a
documentag¢do encaminhada suficiente para demonstrar a execug¢do (pegas 40-42).

7. Ndo obstante, verifico que a documenta¢do apresentada ndo contém assinaturas,
tampouco ha atestos nas notas fiscais que comprovariam as despesas. Também ndo constam dos autos
os extratos bancarios da conta vinculada, mas tdo somente relatorio, aparentemente emitido pelo
Prefeitura de Nova lorque, intitulado ‘Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa’.

8. Ademais, de acordo com o art. 45 da Resolu¢cdo CD/FNDE 26/2013, a prestagdo de
contas deveria ser acompanhada de parecer conclusivo emitido pelo Conselho de Alimentag¢do
Escolar (CAE). Nao localizei, no entanto, referido documento no processo.

9. Esta Corte ja se manifestou, em outras oportunidades, no sentido de que a auséncia de
parecer do CAE impede a comprovagdo da lisura na gestdo dos recursos recebidos a conta do Pnae.
A titulo de exemplo, cito os Acorddos 3.871/2019 e 4.811/2016, ambos da 2 Camara. A importancia
do parecer do CAE foi assim destacada no voto condutor do Acorddo 3.871/2019-TCU-2 Camara, da
lavra do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa:

‘17. A respeito da auséncia dessa documenta¢do, importante lembrar que as prestagoes de
contas recebidas pelo FNDE, no ambito do PNAE, possuem natureza essencialmente declaratoria,
pois, em consondncia com a sistemdtica e as regras que regulam aquele programa, as a¢oes de
fiscalizagdao mais relevantes cabem ao Conselho de Alimenta¢do Escolar - CAE, colegiado incumbido
de acompanhar a aplicagdo dos recursos federais e de receber e emitir parecer conclusivo acerca da
aprovagdo ou ndo da execugdo do programa (art. 27, inciso 1V, da Resolu¢do CD/FNDE 38/2009).
Logo, o CAE constitui-se em importante instancia de controle sobre a corre¢do do uso dos recursos
do PNAE.

18. Dessarte, a auséncia do mencionado parecer do CAE impede a comprovagdo da boa e
regular aplicac¢do dos valores federais. Esse é o magistério jurisprudencial desta Corte, conforme os
excertos colhidos da ferramenta de pesquisa deste Tribunal Jurisprudéncia Selecionada:

(..) 19. E dizer, a invalidade ou auséncia do parecer do CAE, documento imprescindivel
para atestar a lisura da aplica¢do dos recursos do PNAE, contrasta com a imposi¢do de o gestor
demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos que lhe foram confiados.’

10. Diante do exposto, renovando as vénias por dissentir da unidade instrutiva, entendo
que ndo ha como aferir a boa e regular aplica¢do dos recursos transferidos no ambito do Pnae em
2016, cabendo imputar o débito ao Sr. Airton Aquino Mota, em cuja gestdo os recursos foram
transferidos e aplicados.

11. Mantido o débito, deve ser aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.
Considerando que as ocorréncias que motivaram a cita¢do e a audiéncia guardam estreita relagdo
entre si, tendo sido invocados como violados os mesmos dispositivos em ambos os casos, entendo que
a multa fundamentada no art. 57 absorve aquela do art. 58, devendo prevalecer apenas a primeira.
Nessa linha tem sido a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acordaos 2.960/2019-TCU-2*
Camara e 2.469/2019-TCU-1“ Cdmara.

12. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas propoe:

a) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e
23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Airton Aquino Mota, condenando-o ao pagamento
das quantias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora
calculados a partir das datas indicadas ate o efetivo recolhimento, com fixa¢do de prazo de quinze
dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, nos termos da legislagdo em vigor:

| Data | Valor  historico |
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b) aplicar, ao Sr. Airton Aquino Mota, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c o
art. 267 do RITCU, com fixa¢do de prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a
do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, nos termos da legislacdo em vigor, e

¢) enviar copia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para

adocdo das medidas cabiveis.”

E o Relatorio.
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