@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.284/2018-5

GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 037.284/2018-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgfo: Prefeitura Municipal de Baixa Grande do Ribeiro/PI
Responsavel: Raimundo Gomes da Silva (050.247.573-00)
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(00.378.257/0001-81)

Representacado legal: Carlos Fabio Pacheco Santos (OAB/PI 4.864)
SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA. EXERCICIO DE 2010.
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE
ESCOLAR. EXERCICIO DE 2011. OMISSAO DO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CITACAO. AUDIENCIA. ALEGACOES
DE DEFESA REJEITADAS. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, com alguns ajustes de forma, a instrugdo elaborada no ambito da
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE) inserta a pega 21:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em desfavor do Sr. Raimundo Gomes da Silva (050.247.573-
00), ex-prefeito municipal de Baixa Grande do Ribeiro/PI (gestdo 2009/2012), quanto aos recursos
repassados em virtude dos programas cujas vigéncias e prazos para presta¢do de contas estdo

especificados na tabela a seguir:

Programa

Vigéncia | Prazo para prestacdo de contas

Programa Dinheiro Direto na

Desenvolvimento da Escola — PDDE-PDE (exercicio 2010) 31/12/2010

Escola - Plano de| 01/01a 28/02/2011 (peca 2: p. 78)

PNATE (exercicio 2011)

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — | 01/01 a

31/12/2011 30/04/2013 (pe¢a 2; p. 4)

2. A TCE foi instaurada em razdo da omissdo na presta¢do de contas dos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Baixa Grande do Ribeiro/PI a conta do PDDE-PDE/2010 e do

PNATE/2011.

3. Por seu turno, os aludidos programas tiveram os objetivos especificados a seguir:

Programa |

Objetivo | Norma |
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Beneficiar as escolas: I. publicas das
redes estaduais, municipais e do
Distrito  Federal, que possuam
alunos matriculados na educacgdo
basica, de acordo com dados
extraidos do censo escolar, realizado
pelo Ministério da Educag¢do (MEC),
PDDE-PDE/2010 | no ano anterior ao do atendimento; e
1. privadas de educagdo bdsica, na
modalidade de ensino especial,
recenseadas pelo MEC no ano
anterior  ao do  atendimento,
mantidas por entidades definidas na
forma do inciso Ill, paragrafo unico,
do art. 3°

Art. 1° da Resolucao/CD/FNDE 3, de
1/4/2010 (pega 8; p. 2)

Transferéncia, em carater
suplementar, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, de
recursos financeiros destinados a
PNATE/2011 custear a oferta de transporte
escolar aos alunos educacdo basica
publica, residentes em drea rural,
com o objetivo de garantir o acesso
a educacdo.

Art. 2° da Resolu¢cao CD/FNDE 12,
de 17/3/2011 (pega 7, p. 1)

HISTORICO

4. O presente processo foi objeto de instrugdo preliminar (peg¢a 10), a qual concluiu pela
realiza¢do da citagdo e da audiéncia do sr. Raimundo Gomes da Silva. A mencionada proposta de
encaminhamento contou com a anuéncia do Diretor e do Secretario da unidade (pecas 11 e 12), tendo
sido a citagdo e a audiéncia do responsavel autorizadas por despacho do relator deste feito, Ministro
Benjamin Zymler (peca 13). As aludidas cita¢do e audiéncia do responsavel foram levadas a cabo por
meio do Oficio 3.893/2019-TCU/Secex-TCE (pe¢a 16), o qual foi recebido no domicilio do
responsavel (peca 15), em 18/7/2019, conforme atesta o AR de pega 17.

5. Por oportuno, cabe ressaltar que o responsavel foi citado quanto a ndo comprovagdo
da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no dmbito do PDDE-PDE/2010 e do
PNATE/2011, e ouvido em audiéncia quanto a omissdo no dever de prestar contas dos recursos do
PDDE-PDE/2010 e quanto a ndo disponibilizacdo das condig¢oes materiais minimas e necessarias
para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestagcdo de contas do PNATE/2011, em razdo das
irregularidades e da condutas omissivas especificadas a seguir (peg¢a 17, p. 6-7):

‘a) realizar a CITACAO do Sr. Raimundo Gomes da Silva (CPF 050.247.573-00), ex-prefeito
Municipal de Baixa Grande do Ribeiro/PI (gestdo 2009/2012), uma vez que, em face da omissdo na prestacdo
de contas, o mesmo ndo logrou demonstrar a boa e regular aplicag¢do dos recursos federais recebidos a conta
do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, inciso 1I, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento do oficio citatorio, apresente alegacoes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo
da conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres do FNDE, as importincias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as
quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:
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Irregularidade: Ndo comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos recursos federais repassados ao
municipio de Baixa Grande do Ribeiro/PI, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do PDDE-PDE/2010 ¢ do PNATE/2011;

Datas das ordens bancdrias Valores Original (R3) Programa

31/12/2009 47.000,00 PDDE-PDE/2010
31/3/2011 5.236,49

29/4/2011 5.236,49

31/5/2011 5.236,49

1/7/2011 5.236,49

29/7/2011 5.236,49 PNATE/2011
1/9/2011 5.236,49

30/9/2011 5.236,49

31/10/2011 5.236,49

30/11/2011 5.236,49

Valor atualizado do débito (sem juros) em 30/11/2018: R$ 152.323,04 (pega 9).

Responsavel: Sr. Raimundo Gomes da Silva (CPF 050.247.573-00), ex-prefeito Municipal de
Baixa Grande do Ribeiro/PI (gestdo 2009/2012).

Conduta: Em face da omissdo na prestagdo de contas do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011,
cujos prazos se encerraram em 28/02/2011 (pegca 2; p. 78) e 30/04/2013 (peca 2; p. 4), o responsavel ndo
logrou demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos a conta de ambos os programas,

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986, art. 22, inciso 1V,
alinea “0” da Resolu¢do CD/FNDE n° 03, de 01/04/2010 (peg¢a 8; p. 10) e art. 17, § 1° da Resolugdo
CD/FNDE n° 12, de 17/03/2011 (peca 7; p. 4);

Evidéncias: Informagao 1767/2016/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (pe¢a 2; pp. 125-126),
Informagao 1714/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pe¢a 2; pp. 69-70) e Relatorio de TCE
578/2017 — DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (peca 2; pp. 135-141);

a) informar ao responsdvel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1°do art. 202 do RI/TCU;

b) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolug¢do TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo
caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;,

¢) realizar a AUDIENCIA do Sr. Raimundo Gomes da Silva (CPF 050.247.573-00), ex-prefeito
Municipal de Baixa Grande do Ribeiro/PI (gestdo 2009/2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
1 e lll, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e Ill, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razoes de justificativa quanto a omissdo no dever de prestar contas dos recursos do PDDE-
PDE/2010 e quanto a ndo disponibiliza¢do das condi¢ées materiais minimas e necessdrias para que o seu
sucessor pudesse apresentar a prestacdo de contas do PNATE/2011;

Irregularidade: Ndo permitir a comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Baixa Grande do Ribeiro/PI, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no ambito do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011;

Responsdvel: Sr. Raimundo Gomes da Silva (CPF 050.247.573-00), ex-prefeito Municipal de
Baixa Grande do Ribeiro/PI (gestdo 2009/2012).

Conduta: Ndo prestar contas dos recursos recebidos a conta do PDDE-PDE/2010 e ndo
disponibilizar as condi¢des materiais minimas e necessdarias para que o seu sucessor pudesse apresentar a
prestagdo de contas do PNATE/2011, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos
bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplica¢do financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdo, bem como outros documentos que
comprovem a execugdo do objeto, cujos prazos para presta¢do de contas se encerraram respectivamente em
28/02/2011 (pega 2; p. 78) e 30/04/2013 (pega 2; p. 4);
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Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986, e art. 22, inciso IV,
alinea “0” da Resolu¢do CD/FNDE n° 03, de 01/04/2010 (pe¢a 8; p. 10) e art. 17, § 1° da Resolugdo
CD/FNDE n° 12, de 17/03/2011 (pe¢a 7; p. 4);

Evidéncias: Informagdo 1767/2016/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (pega 2; pp. 125-126),
Informagao 1714/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pe¢a 2; pp. 69-70) e Relatorio de TCE
578/2017 — DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 2; pp. 135-141);°

6. Posteriormente, o sr. Raimundo Gomes da Silva, por meio de advogado constituido
(procuragdo a pega 20), apresentou suas alegagoes de defesa (peca 19), as quais serdo objeto de
analise na sessdo ‘EXAME TECNICO'’ da presente instrugdo.

EXAME TECNICO
Anadlise Preliminar:

7. De inicio, salienta-se que estda clara a competéncia deste Tribunal para julgar este
processo, pois se trata de recursos federais repassados pelo FNDE ao municipio de Baixa Grande do
Ribeiro/Pl. QOutrossim, ndo restou caracterizada nenhuma nulidade processual oriunda da
inobservancia de formalidades que acarretassem prejuizo processual ao responsavel ou ao interesse
publico (art. 171 do RI/TCU). Também foram atendidos os pressupostos de constituicio e
desenvolvimento valido e regular desta tomada de contas especial (art. 71, inciso Il, da Constitui¢do
Federal, art. 8°, caput, da Lei 8.443/1992, art. 84 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 5°, caput, pardagrafo
unico e incisos I a IV, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016).

8. Ademais, verifica-se que ndo_houve o transcurso de mais de dez anos desde os fatos
geradores da divida sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso I, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos foram transferidos em 2009 (PDDE-PDE/2010) ¢ 2011
(PNATE/2011), conforme registrado na peca 2 (pp. 5-6 e 79), as omissoes nas prestagoes de contas se
concretizaram em 28/2/2011 (peca 2; p. 78, PDDE-PDE/2010) e 30/4/2013 (peca 2; p. 4;
PNATE/2011), e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa
competente em 2011 (PDDE-PDE/2010) ¢ 2017 (PNATE/2011), por meio dos oficios listados na
tabela constante /do subitem 6 desta instrucdo.

9. Também se verifica que o valor atualizado da soma dos débitos apurados, sem juros,
em 1/1/2017, é igual a RS 170.995,44 (RS 74.884,40 + RS 96.111,04) peca 2; pp. 72 e 128), portanto,
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts. 6° inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

10. A proposito, registra-se que, em atendimento ao subitem 9.4 do Acorddo 1.772/2017-
Plenario (relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema
processual do TCU, e ndo foram encontradas tomadas de contas especiais em tramita¢do com débitos
imputaveis ao responsavel com valores inferiores ao fixado no art. 6°, inciso I, da Instrugdo
Normativa TCU 71/2012, a fim de que seja observado o disposto no art. 6°, § 1°, da mesma norma.

11. Por oportuno, cabe ressaltar que houve a devida formulag¢do da imputagdo das
irregularidades ao responsavel, como também a sua descri¢do no expediente de citagdo, com base na
individualiza¢do das suas condutas omissivas, como ja foi detalhado no item 5 desta instrugao.

12. Ressalta-se que foi viabilizado o exercicio da ampla defesa e do contraditorio em sua
dimensdo substancial, pois se realizou a citag¢do e a audiéncia do responsdvel Raimundo Gomes da
Silva por meio do Oficio 3.893/2019-TCU/Secex-TCE (pega 16), o qual foi recebido no seu domicilio
(peca 15), em 18/7/2019, conforme atesta o AR (peg¢a 17), atendendo ao art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal c/c o art. 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992.
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Prescri¢do da Pretensdo Punitiva:

13. Outrossim, a luz do parametro delineado pelo Acorddo 1.441/2016-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, eventual sangdo administrativa a ser aplicada ao responsavel
pelo Tribunal ndo estaria prejudicada pelo manto prescricional, uma vez que os exercicios abrangidos
foram os de 2010 e 2011, e o ato que ordenou as citagoes e as audiéncias se deu em 28/1/2019 (peca

13).

14.Portanto, o lapso de tempo entre as ocorréncias irregulares e o ato que interrompeu o
prazo prescricional é inferior ao decénio considerado no referido decisum.

Analise das Alegagoes de Defesa do responsdvel Raimundo Gomes da Silva (pega 19):
Argumentos
15. Em suas alegagoes de defesa, o responsavel alega, em sintese, o seguinte (pega 19):

a) ocorreu a violagdo do devido processo legal pela auséncia de instaura¢do do inquérito
civil, como etapa preparatoria de uma agdo civil publica por improbidade administrativa,
mencionando doutrina e dispositivos normativos relacionados ao tema;

b) houve ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, insculpidos no art. 5° inciso LV, da
Constitui¢do Federal, citando doutrina afeta ao tema;,

¢) deve ser declarada a nulidade do presente processo por haver lide na esfera judicial;

d) sua atuagdo ndo concorreu para causar os supostos danos ao erario e conclui que
restaria caracterizada a sua ilegitimidade passiva, pois a responsabilidade seria dos secretarios de
educacdo nos anos de 2010 e 2011, e cita doutrina relacionada ao seu raciocinio,

e) impoe-se a denunciagdo a lide dos diretores das escolas e dos secretarios municipais de
educacgdo no periodo de 2011/2012;

f) os gestores/ordenadores de despesas executadas a conta do PDDE-PDE/2010 e do
PNATE/2011 eram os secretarios municipais de educa¢do a época, ndo havendo prova de que o
responsavel praticou atos relacionados aos mencionados programas, nem tampouco existe qualquer

procedimento administrativo ou judicial para apurar irregularidades relativas ao PDDE-PDE/2010 e
ao PNATE/2011;

g) ndo descumpriu a Lei 8.429/1992, acerca de cujos dispositivos e interpretagoes discorre
longamente, e argumenta que uma agdo por improbidade administrativa sem provas deve ser
arquivada, colacionando diversas li¢oes doutrinarias e julgados do STJ a esse respeito;,

h) por fim, requer:
h.1) que ndo seja recebida a inicial, por auséncia de fundamentagdo,

h.2) que sejam deferidas as matérias preliminares, julgando-se extinto o processo sem
Jjulgamento do mérito;

h.3) que seja rejeitada a inicial, em fun¢do de ndo ter sido demonstrada nenhuma ofensa

ao art. 11 da Lei 8.429/1992;
h.4) que seja extinto o feito sem julgamento do mérito, em fungdo da ilegitimidade passiva;

h.5) que seja deferida a preliminar de denunciagdo a lide dos diretores das escolas e dos
secretarios municipais de educag¢do a época dos fatos,

h.6) que seja negado seguimento ao presente processo, por ndo haver provas em desfavor
do responsavel;

h.7) que seja julgado totalmente improcedente o presente processo pelos fatos e
5
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fundamentos apresentados;

h.8) que seja declarada a improcedéncia do pedido inicial, ante a auséncia de culpa do
responsavel em possiveis irregularidades; e

h.9) por fim, requer a produgdo das provas em direito admitidas, sem excegdo de uma so,
notadamente a oitiva de testemunhas e a juntada posterior de novos documentos comprobatorios, tudo
em fung¢do do principio constitucional do contraditorio processual.

Analise

16. Preliminarmente, deve-se ressaltar que os processos de controle externo sob jurisdi¢do
desse Tribunal sdo regidos por lei especifica, a saber, a Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU), tendo
os julgados desse Tribunal respaldo constitucional (art. 71 da Carta Magna). Portanto, ndo é cabivel
a invocagdo de dispositivos da Lei 8.429/1992 para obstar a atuagdo do TCU, até porque a aplicagdo
das sangoes previstas na Lei de Improbidade Administrativa ocorre na esfera judicial. Desse modo,
ndo merece prosperar alegacdo relativa a auséncia de instauragdo do inquérito civil ou a qualquer
nulidade relativa a uma suposta agdo civil publica por improbidade administrativa.

17. Por seu turno, restou plenamente demonstrada a viabilidade do exercicio da ampla
defesa e do contraditorio em sua dimensdo substancial e a regularidade na abertura do contraditorio
e o exercicio da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal c/c o art. 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992), pois o responsavel foi validamente citado por meio do Oficio 3.893/2019/Secex-
TCE (pega 16), o qual foi recebido no domicilio do responsavel (peca 15), em 18/7/2019, conforme
atesta o AR (pega 17), tendo sido apresentadas, tempestivamente, as suas alegacoes de defesa (peca
19).

18. Por outro lado, no que concerne a eventual existéncia de lide judicial relativa aos
mesmos fatos discutidos nos presentes autos, ou dos precedentes judiciais especificos evocados pelo
responsavel, deve-se ressaltar que esta Corte tem competéncia e jurisdi¢do privativas lastreadas no
art. 71 da Constituicdo Federal e na Lei 8.443/1992, pautando a sua atuag¢do no principio da
independéncia das instancias e ndo se vinculando obrigatoriamente a nenhuma decisdo de outros
orgdos ou entidades, tanto na esfera administrativa, como na esfera judicial. Por oportuno, salienta-
se que o TCU, obviamente, sujeita-se as decisoes judiciais que lhe sdo diretamente dirigidas ou
quando possuem cardater vinculante para toda a Administragao.

19. Por oportuno, como bem apontou o Ministro Bruno Dantas no Acorddo 2.067/2015-
Plenario, a vinculagdo dos processos de contas aos processos judiciais poderia decorrer da sentenga
criminal absolutoria, a qual so afasta a responsabilidade administrativa e civel quando for
reconhecida ou provada a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria em relagdo ao responsavel
(art. 935 do Codigo Civil). Contudo, a alegagdo do responsdvel ndo se amolda a nenhuma dessas
hipoteses em que o controle externo estaria submetido a decisdo judicial.

20. Por sua vez, como as irregularidade tratada nos presentes autos se referem a omissdo
na presta¢io de contas do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011, a responsabilidade pela ndo
demonstragdo da boa e regular aplicagio dos recursos de ambos os programas recai,
indubitavelmente, sobre o sr. Raimundo Gomes da Silva (050.247.573-00), ex-prefeito municipal de
Baixa Grande do Ribeiro/PI (gestdo 2009/2012), pois, a época dos fatos, ele era o representante legal
do ente executor/entidade executora (EEx), no caso concreto, a prefeitura municipal.

21. Por sua vez, tampouco se pode acolher a alega¢do do responsdvel de que a
responsabilidade nos presentes autos caberia aos secretdrios municipais a época. E pacifico o
entendimento deste Tribunal no sentido de que o dever de prestar contas competia ao dirigente
maximo da entidade beneficidaria, inclusive conforme consta das normas que regulamentam os
programas ora impugnados, a saber, o art. 22, inciso 1V, alinea ‘o’, da Resolu¢do CD/FNDE 3, de
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1/4/2010 (peg¢a 8; p. 10, PDDE-PDE/2010) e o art. 17, § 1° da Resolu¢do CD/FNDE 12, de
17/3/2011 (peca 7; p. 4, PNATE/2011). Portanto, ndo merece guarida a alega¢do do responsavel de
simplesmente transferir a terceiros o dever que lhe recaia por imposi¢do legal, na condi¢do de
dirigente maximo do ente municipal.

22. Nesse diapasdo, esta Corte, efetivamente, reconhece a importancia fundamental da
prestagdo de contas como a forma de os gestores publicos demonstrarem a sociedade a boa e regular
aplicagdo dos recursos que lhes foram confiados. Prova disso é que tal conduta omissiva é
considerada como grave infracdo a norma legal, punivel com a imposi¢io de multa (Acorddo
2.841/2007-Segunda Cdmara, relator ministro Aroldo Cedraz). No caso concreto, observa-se que o
responsavel ndao logrou afastar a irregularidade consistente na omissdo do dever legal de prestar
contas dos recursos do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011, a qual restou claramente demonstrada
nos autos. Incabiveis, portanto, as alegacoes de defesa tendentes a defender a sua ilegitimidade
passiva.

23. Nesse particular, a auséncia de apresentagdo de prestagdo de contas, sem justificativa,
como bem destaca o eminente Ministro Benjamim Zymler, ao proferir o voto condutor do Acordado
196/2016-Plenario, traz a presungdo de dano, por imposi¢do legal:

‘A omissdo no dever de prestar contas configura ofensa ndo so as regras legais, mas também aos
principios basilares da Administragdo Publica, ja que, nesse caso, o gestor deixa de demonstrar o efetivo
emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, ao surgimento de presun¢do
legal de integral dano ao erario, pela nao aplicacdo dos valores, mediante desvio dos recursos da Unido.’

24. O efeito da omissdo é que a ndo comprovagao da boa e regular aplica¢do dos recursos
¢ indicio de potencial dano ao erario. Com efeito, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal, assim como dos artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do Decreto
93.872/1986, compete exclusivamente ao gestor dos recursos publicos fazer prova adequada da
regularidade da sua gestdo. Nesse diapasdo, é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de
que compete ao gestor o onus de comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos que lhe foram
confiados.

25. Nesse diapasdo, como restou comprovada a omissdo do dever legal de prestar contas
dos recursos do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011, restou devidamente caracterizada uma conduta
culposa por omissdo por parte do responsavel.

26. Nesse sentido, deve-se esclarecer que, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte,
para que se imponha a obriga¢do de repor um dano ao erdrio, ndo é necessario caracterizar
enriquecimento ilicito, locupletamento, dolo ou ma-fé por parte dos responsaveis, bastando que se
caracterize uma conduta culposa stricto sensu, por impericia, imprudéncia ou negligéncia, da qual
resulte um dano ao erario, passivel de ressarcimento a luz da Lei 8.443/1992 e da Constitui¢do
Federal (Acorddos 1.559/2014-Plenario e 5.297/2013-1¢ Camara). Basta identificar o responsavel
pelos atos ilicitos e pelo dano ocasionado, quantificar o mencionado dano e estabelecer o nexo de
causalidade entre o citado dano e os atos omissivos ou comissivos praticados pelo responsavel. Tudo
isso esta claramente demonstrado nos autos, ndo podendo ser aceitos os argumentos de defesa do
responsavel.

27. Por outro lado, o pleito do responsavel de denunciagdo a lide dos diretores das
escolas e dos secretarios municipais de educagdo a época dos fatos, os quais ndo foram citados nem
ouvidos em audiéncia nestes autos, deve ser rejeitado, haja vista que:

‘A solidariedade passiva é instituida em beneficio do credor, que pode exigir de um ou de todos os
devedores a integralidade da divida. A impossibilidade de cobranga de um dos devedores ndo gera obice a que
seja imputada responsabilidade exclusivamente ao devedor remanescente’ (Acorddo 368/2014-2¢ Camara,
Boletim de Jurisprudéncia TCU 25/2014).
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‘O instituto da solidariedade passiva constitui beneficio legal erigido em favor do credor, razdo
por que a eventual auséncia de chamamento ao processo de outros responsaveis solidarios ndo obsta a
imputagdo de débito ao agente devidamente citado pelo TCU.  (Acorddo 1.737/2014-2¢ Camara, Boletim de
Jurisprudéncia TCU 35/2014).

28. Por seu turno, quanto a solicitagdo de emprego de outros meios probatorios que ndao o
documental, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que ndo compete ao Tribunal determinar,
a pedido do responsavel, a realiza¢do de vistoria, diligéncia, pericia, inspe¢do ou oitiva de
testemunhas para a produg¢do e a obtengdo de provas, uma vez que apresentar os elementos que
entender necessarios para a sua defesa constitui obrigacdo da parte (e.g., Acorddos 859/2013-
Plendrio; 8.089/2014 e 6.214/2016-1° Camara, e 5.920 e 6.214/2016-2“ Camara,).

29. Especificamente no que se refere a uma eventual prova testemunhal, a qual
necessariamente teria que ser apresentada na forma de uma declarag¢do que seria eventualmente
anexada aos autos, deve-se esclarecer que as declaragoes constantes do documento particular escrito
e assinado ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario, mas, quando
contiver declara¢do de ciéncia de determinado fato, o documento particular em questdo prova a
ciéncia, mas ndo o fato em si, incumbindo o 6nus de prova-lo ao interessado em sua veracidade
(conforme art. 408, caput e paragrafo unico, do CPC). Ou seja, uma eventual prova testemunhal teria
que ser corroborada por outras provas documentais.

CONCLUSAO

30. Como se verificou na secio ‘EXAME TECNICO’ anterior, restou evidenciada a
competéncia do TCU para julgar o presente processo, pois se trata de recursos federais que foram
repassados pelo FNDE ao municipio de Baixa Grande do Ribeiro/Pl. Também foi caracterizada
adequadamente a responsabilidade do sr. Raimundo Gomes da Silva, conforme detalhado no item 5
desta instrucdo.

31. Além disso, restaram demonstrados: (i) a viabilidade do exercicio da ampla defesa e
do contraditorio em sua dimensdo substancial e a regularidade na abertura do contraditorio e o
exercicio da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢cdo Federal c/c o art. 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992); (ii) a suficiéncia dos elementos probatorios indispensaveis a formag¢do do juizo
quanto a ocorréncia do dano ao erdrio ocasionado por atos ilicitos e a vincula¢do destes com as
condutas do responsavel arrolado no polo passivo deste processo (art. 5° caput, pardagrafo unico e
incisos I, Il e 1V, da IN TCU 71/2012); e (iii) a auséncia de nulidades processuais oriundas da
inobservancia de formalidades que acarretem prejuizo processual ao responsavel ou ao interesse
publico (art. 171 do RI/TCU). Portanto, estdo presentes todos os pressupostos necessarios para a
formagdo do juizo de mérito das presentes contas.

32. Por sua vez, restou claramente comprovado o dano ao erario ocasionado em virtude
das irregularidades enumeradas no item 5 desta instrucdo, em relagdo ao do PDDE-PDE/2010 e ao
PNATE/2011.

33. Por conseguinte, por meio da andlise levada a cabo na se¢io ‘EXAME TECNICO’
anterior, conclui-se pela rejeicdo de todas as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel

Raimundo Gomes da Silva (pega 19). De fato, o responsavel ndo se desincumbiu do seu onus de
demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011.

34. Por outro lado, no que tange ao exame da boa-fé do responsavel Raimundo Gomes da
Silva, sera adotado, aqui, o sentido objetivo da clausula de boa-fé, isto ¢, examinando, ‘diante de um
caso concreto e nas condi¢oes em que o agente atuou, qual o cuidado exigivel de uma pessoa prudente
e de discernimento. Assim o fazendo, encontraremos o cuidado objetivo necessario, fundado na
previsibilidade objetiva. Devemos, a seguir, comparar esse cuidado genérico com a conduta do
agente, intentando saber se a conduta imposta pelo dever genérico de cuidado harmoniza-se com o
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comportamento desse agente. A resposta negativa leva a reprovabilidade da sua conduta, a culpa e,
enfim, a ndo caracteriza¢do da boa-fé objetiva’ (conforme entendimento plasmado no Acorddo
2.436/2016-Plenario, relator ministro Augusto Nardes).

35. No presente caso concreto, a vista dos elementos constantes dos autos, percebe-se que
os atos praticados pelo responsavel ndo se ajustam ao mencionado modelo objetivo de conduta, pois
as suas condutas omissivas foram, no minimo, culposas (por negligéncia e imprudéncia), tendo
restado comprovado que o dano ao erario resultou diretamente daquelas condutas.

36. Nesse contexto, ndo é possivel afirmar que houve boa-fé por parte do responsavel, pois
¢é razoavel concluir que lhe era possivel ter consciéncia das ilicitudes de suas condutas omissivas e
que eram exigiveis condutas diversas daquelas que adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam. Portanto, tampouco foram identificados excludentes de culpabilidade.

37. Entdo, tendo em vista as irregularidades comprovadas nos autos, e como ndo foi
possivel reconhecer a boa-fé do responsavel, este Tribunal pode proferir, desde logo, o julgamento
definitivo de mérito pela irregularidade das presentes contas, com fundamento no art. 202, § 6° do
RI/TCU.

38. Nesse diapasdo, como restou caracterizada a omissdo da presta¢do de contas dos
recursos repassados a conta do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011, também se verificou a ndo
comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos objeto deste processo, sendo pacifica a
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que compete ao gestor o onus de provar a aplicag¢do
regular dos recursos que lhe foram confiados, conforme Acordaos 974/2018-Plenario (relator Bruno
Dantas), 511/2018-Plenario (relator Aroldo Cedraz), 3.875/2018-Primeira Camara (relator Vital Do
Régo), 1.983/2018-Primeira Cdmara (relator Bruno Dantas), 1.294/2018-Primeira Camara (relator
Bruno Dantas), 3.200/2018-Segunda Camara (relator Aroldo Cedraz), 2.512/2018-Segunda Cdamara
(relator Aroldo Cedraz), 2.384/2018-Segunda Cdmara (relator José Mucio Monteiro), 2.014/2018-
Segunda Camara (relator Aroldo Cedraz), 901/2018-Segunda Camara (relator José Mucio Monteiro),
entre outros.

39. Como ja analisado, ndo restou caracterizada a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo
punitiva desta Corte, especificamente no que tange a aplica¢do de sang¢do na forma de multa, uma vez
que os fatos geradores dos débitos aconteceram entre 2010 e 2011, menos de dez anos antes do ato
que ordenou a cita¢do da responsavel (peca 13), que ocorreu em 28/1/2019.

40. Por oportuno, deve-se ressaltar que, quando da cita¢do do sr. Raimundo Gomes da
Silva, foram consideradas como datas das parcelas de débito as datas das ordens bancarias
respectivas correspondentes aos recursos do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011 (conforme pec¢a 2,
p. 5-6 e 79), quando o correto seria ter considerado as datas dos créditos das parcelas transferidas
nas contas correntes especificas dos programas (conforme pega 2, p. 7-8 e 80). No entanto, como as
datas dos créditos nas contas correntes especificas sdo sempre posteriores as datas das ordens
bancarias, a meng¢do aquelas datas das parcelas de débito na proposta de encaminhamento a seguir e
a consequente inclusdo no acorddo que vier a ser proferido por esta Corte de Contas sdo menos
gravosas ao sr. Raimundo Gomes da Silva, ndo lhe ocasionando nenhum prejuizo financeiro efetivo no
que tange a atualiza¢do monetaria dos débitos e aos eventuais juros de mora.

41. Destarte, ante todo o exposto, entende-se que esta Corte deve:

a) rejeitar as alegagoes de defesa do responsavel Raimundo Gomes da Silva;

b) em face da impossibilidade de reconhecer a boa-fé do responsavel (com espeque art.
202, § 6°, do RI/TCU), julgar irregulares, desde logo, as contas do sr. Raimundo Gomes da Silva, com
fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei
8.443/1992 c/c com os arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e III, 210 e 214, inciso I1I, do RI/TCU;

¢) condenar o responsavel Raimundo Gomes da Silva a ressarcir os débitos especificados
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no item 5 desta instrugdo aos cofres do FNDE;

d) aplicar ao responsavel Raimundo Gomes da Silva a multa prevista no artigo 57 da Lei
8.443/1992, na dosimetria a ser definida pelo exmo. relator deste feito,

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, com fundamento no art. 28,
inciso II, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo;

f) autorizar, antecipadamente, caso requerido pelo responsadvel, o pagamento da divida
decorrente em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagcdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias,
devendo incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legisla¢io em vigor,
alertando o responsavel que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU
(providéncia que tem sido adotada seguidamente pela Corte, em homenagem a racionalidade
processual, conforme se observa, a titulo de exemplo, nos Acorddos 2.266/2018, 600/2017, 2.059/2016
e 1.000/2015 do Plenario); e

g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido ao sr. Raimundo Gomes da Silva, ao
FNDE; ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Piaui, nos termos do § 3°do art. 16

da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Em face de todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
a) rejeitar as alegagoes de defesa do responsavel Raimundo Gomes da Silva;

b) em face da impossibilidade de reconhecer a boa-fé objetiva do responsavel Raimundo
Gomes da Silva, com espeque art. 202, § 6°, do RI/TCU, julgar irregulares, desde logo, as suas contas,
com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas ‘a’ e ‘c’, 19, caput, e 23, inciso IIl, da Lei
8.443/1992 c/c com os arts. 1° inciso I, 209, incisos I e III, 210 e 214, inciso III, do RI/TCU, em
fungdo das irregularidades, condutas e dispositivos violados especificados a seguir:

Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Baixa Grande do Ribeiro/PI, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no ambito do PDDE-PDE/2010 e do PNATE/2011;

Conduta 1: em face da omissdo na presta¢do de contas do PDDE-PDE/2010 e do
PNATE/2011, cujos prazos se encerraram em 28/02/2011 (pega 2; p. 78) e 30/04/2013 (peca 2; p. 4),
o responsavel ndo logrou demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos federais recebidos a
conta de ambos os programas;

Dispositivos violados 1: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986,
art. 22, inciso 1V, alinea ‘o’, da Resolu¢do CD/FNDE n° 03, de 01/04/2010 (pega 8, p. 10) e art. 17, §
1°, da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 12, de 17/03/2011 (pega 7, p. 4),;

Evidéncias 1: Informagdo 1767/2016/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (pega 2; pp.
125-126), Informagdo 1714/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 2; pp. 69-70) e
Relatorio de TCE 578/2017 — DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 2; pp. 135-141);

Irregularidade 2: ndo permitir a comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos
federais repassados ao municipio de Baixa Grande do Ribeiro/PI, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos, no dmbito do PDDE-PDE/2010 ¢ do PNATE/2011;

Conduta 2: ndo prestar contas dos recursos recebidos a conta do PDDE-PDE/2010 e nao
disponibilizar as condi¢oes materiais minimas e necessdrias para que o Seu sucessor pudesse

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64524269.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.284/2018-5

apresentar a prestagdo de contas do PNATE/2011, tais como notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e
da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudica¢do e homologagdo,
bem como outros documentos que comprovem a execugdo do objeto, cujos prazos para prestagdo de
contas se encerraram respectivamente em 28/02/2011 (peca 2; p. 78) e 30/04/2013 (pega 2; p. 4);

Dispositivos violados 2: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986, e
art. 22, inciso 1V, alinea “o” da Resolu¢do CD/FNDE n° 03, de 01/04/2010 (pegca 8; p. 10) e art. 17, §
1° da Resolu¢dao CD/FNDE n° 12, de 17/03/2011 (peca 7; p. 4);

Evidéncias 2: Informagdo 1767/2016/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (pega 2; pp.
125-126), Informagdo 1714/2017/'SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (peg¢a 2; pp. 69-70) e
Relatorio de TCE 578/2017 — DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 2; pp. 135-141);

¢) condenar o responsdvel Raimundo Gomes da Silva ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do FNDE, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor:

Datas dos créditos nas contas especificas | Valores Originais (R$) Programa
5/1/2010 47.000,00 PDDE-PDE/2010
4/4/2011 5.236,49
3/5/2011 5.236,49
2/6/2011 5.236,49
5/7/2011 5.236,49
2/8/2011 5.236,49 PNATE/2011
5/9/2011 5.236,49

4/10/2011 5.236,49
3/11/2011 5.236,49
2/12/2011 5.236,49

d) aplicar ao responsavel Raimundo Gomes da Silva a multa prevista no artigo 57 da Lei
8.443/1992, na dosimetria a ser definida pelo Exmo. Relator deste feito, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (artigo 214, inciso I1I,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data em que for proferido o Acorddo condenatorio até a do efetivo
recolhimento, se for paga apods o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, com fundamento no art. 28,
inciso I1, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo,

f) autorizar, antecipadamente, caso requerido pelo responsavel, o pagamento da divida
decorrente em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagcdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias,
devendo incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando o responsavel que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o
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vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

g) encaminhar copia do acorddo que vier a ser prolatado por este Tribunal, acompanhado
do Relatorio e do Voto que o fundamentarem:

g.1) ao sr. Raimundo Gomes da Silva, assim como ao seu advogado, o dr. Carlos Fabio
Pacheco Santos (OAB/PI 4.864);

g.2) ao FNDE; e

g.3) ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Piaui, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias
impressas.”

2. O sr. Diretor e o sr. Secretario da SecexTCE ratificaram a instru¢ao acima (pegas 22 e 23).

3. O d. representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU),
em sua intervengdo regimental, acolheu o encaminhamento alvitrado pela unidade técnica (peca 24).

E o relatério.
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