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TC 017.160/2020-0
Tipo: Representacdo
Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP.

Representantes: Exmos. Srs.  Deputados
Federais Antonio Idilvan de Lima Alencar e Tulio
Gadélha Sales de Melo.

Representado: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Advogado ou Procurador: Lucas de Castro
Rivas OAB/DF 46.431 e Marcos Aldenir Ferreira
Rivas OAB/DF 51.830 (pega 10).

Interessado em sustentacao oral: nao ha

Propostas: cautelar, oitiva e diligéncia.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada pelos Exmos. Srs. Deputados Federais
Antonio Idilvan de Lima Alencar e Tulio Gadélha Sales de Melo contra suposta ilegalidade dos Editais
n°® 25, de 30/03/2020 (DOU de 31/03/2020, Se¢ao 3, p. 33/47), e n° 27, de 30/03/2020 (DOU de
31/03/2020, Secao 2, p. 47/51), langados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, abrindo o Exame Nacional do Ensino Médio de 2020 — Enem 2020, nas
modalidades impresso e digital, respectivamente.

HISTORICO

2. Os representantes, fundados no art. 237, inciso II, do RI/TCU, apresentam denso
arrazoado, destinado a arguir ilegalidade nos editais do ENEM 2020, mencionados acima (pega 1),
notadamente em relagdo ao cronograma fixado, estabelecendo as seguintes datas:

a) 06 a 17/04/2020, para justificativa de auséncia no Enem 2019 e solicitacao de isen¢do da
taxa de inscri¢ao no Enem 2020;

b) 27/04/2020 a 01/05/2020, para recurso de eventual indeferimento;
c) 11 a22/05/2020, para inscri¢gdo no Enem 2020;

d) 1° e 08/11/2020 e 1° e 08/11/2020, para aplicagdo das provas impressas e digitais,
respectivamente.

3. Sustentam a nulidade dos atos na medida em que padecem de ilegalidade do objeto, bem
como violam a igualdade de condicdes entre candidatos e a garantia de acesso aos niveis mais elevados
do ensino, previstos nos artigos 3°, I, e 4°, V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei
Federal n°® 9.394/1996) (peca 1, p. 2).

4. Isso porque, segundo os representantes, para os alunos vitimas da exclusdo digital,
portanto, efetuar, via internet, a justificativa de auséncia no Enem 2019, solicitar isen¢do para o exame
do corrente ano, se inscrever e até mesmo realizar as provas sem antes recuperar o contetido letivo ndo
ministrado durante a suspensdo das aulas representaria flagrante prejuizo.

5. Afirmativa corroborada pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — Consed,
para quem, através de nota publica, estando suspensas as aulas nas escolas em todo o territorio
nacional, bem como pelos prejuizos para os estudantes, especialmente de escolas publicas. a
manutenc¢do do calendario publicado, especialmente das datas de realizacao das provas, devera ampliar
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as desigualdades entre os estudantes do Ensino Médio em todo o pais no acesso as institui¢des de
Ensino Superior. Ademais, mesmo considerando as solugdes e ferramentas que estdo sendo
implantadas nas redes privadas e publicas para minimizar as perdas do periodo de suspensao das aulas
presenciais, elas ndo chegardo para todos os estudantes brasileiros, especialmente os mais carentes

(peca 1, p. 3-4).

6. Aduzem que a maior preocupacdo ¢ com os estudantes das areas rurais, porquanto,
segundo a ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua (2017),
ndo bastasse a utilizagdo da internet por essas populagdes cair a 41% na média nacional, chegam aos
baixos patamares de 27,3%, no Norte, ¢ 35,8%, no Nordeste (peca 1, p. 4).

7. Ressaltam que, a justificativa de auséncia no Enem 2019, a solicitacdo de isen¢do de taxa
para o exame deste ano, eventuais recursos € a propria inscricdo no Enem 2020, sé podem ser
realizados exclusivamente por meio eletronico — conforme os Editais n° 25, de 30/03/2020, e n°® 27, de
30/03/2020. Destarte, a reabertura das escolas mostrar-se-ia imprescindivel para viabilizar o acesso de
milhares de alunos ao Enem 2020 (pega 1, p. 5).

8. Afirmam haver viola¢dao a igualdade de condi¢gdes (LDB, art. 3° inciso I). Isso porque,
desconsiderar o cenério nacional de desigualdade digital, violaria a igualdade de condi¢des entre os
alunos na dimensao do desfavorecimento, por prejudicar mais intensamente candidatos mais pobres, de
regides socialmente menos beneficiadas e das areas rurais (pega 1, p. 6).

9. Realgam, também, possivel violagdo a garantia de acesso aos niveis mais elevados de
ensino (LDB, art. 4°, inciso V). E que o cronograma do Enem 2020, nas modalidades impresso e
digital, iniciando imediatamente nos meses de abril e maio, com aplicagdo das provas em curto tempo
apoOs a expectativa de retorno das atividades escolares, ndo levaria em consideragdo as desigualdades
regionais da populacao, principalmente, o elevado grau de exclusao digital no pais (peca 1, p. 9).

10. Segundo os autores, o INEP apresentou diversas alegacdes na esfera judicial, em acdes que
arguem igualmente tais ilegalidades. O instituto alega a impossibilidade de alteracdo do cronograma,
dada a complexidade de organizagdo do ENEM. Dai que, segundo o INEP, a eventual suspensido ou
declaracao de nulidade dos Editais n° 25 ¢ 27, de 30 de margo de 2020, impediriam a Administracao de
dar continuidade a pratica dos demais atos seguintes, notadamente aqueles atos voltados a preparacdo
do exame, impactando no procedimento como um todo e na concretizagao da propria politica publica,
com prejuizo a milhdes de estudantes (pega 1, p. 10).

11. Para os representantes, a autarquia ndo forneceu estudos de impacto orcamentario,
logistico ou de qualquer outra natureza. Nao apresentou documentos com diagnosticos e
planejamentos de crise. Nao exibiu estudos técnicos sobre a constru¢cdo do calendario. Nao mostrou
pesquisa ou censo que fornecesse prognostico do publico alvo (pega 1, p. 12).

12. Pontuam que a Nota Técnica n° 19/2020 reconheceria a auséncia de planejamento
adequado, ao firmar que “como no cendrio atual ndo ha clareza sobre o prazo necessario para
recomposi¢do do calendario académico, qualquer proposta de cronograma diferente daquele
estabelecida no Edital do Exame deve ser precedida de estudos técnicos, que demonstrem os impactos
na divulgacao dos resultados” (peca 1, p. 13).

13. Da mesma forma, impugnam alegacdo do INEP, no sentido da existéncia de outros meios
de inclusdo digital e de acesso a internet (pelo celular, por exemplo)”, falando em “ruptura digital
acelerada” e que, segundo pesquisa da FGV/EAESP, estdo em uso “1,6 dispositivos portateis por
habitante”. Tese que seria rechacada por estudo do Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo — Cetic, integrante do Comité Gestor da Internet no
Brasil — CGI, pois seus indicadores apontam que, nas classes D e E, 59% das pessoas ndo tem acesso a
internet em casa (pega 1, p. 14).

14. Infirmam noticia do INEP, no sentido de que “os estudantes, mesmo no periodo de
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calamidade publica decorrente da pandemia, estdo tendo acesso ao sistema e requerendo a isencao. A
titulo exemplificativo, no primeiro dia do prazo, em 06/04/2020, foram formulados 616.838
requerimentos de isencdo, nimero que ¢ 16,8% superior em relacdo ao Enem 2019”. Segundo os
representantes, seria mais provavel inferir que essas entradas sdo de alunos das escolas privadas, cuja
conectividade a rede permaneceu mesmo com o distanciamento social, € ndo das minorias sem acesso
domiciliar a internet, que dependem da escola para fazé-lo (pega 1, p. 15).

15. De igual modo, ndo se sustentaria a alegacdo do INEP de igual prejuizo as redes publica e
privada de ensino. E que, para os Exmos. Srs. Deputados Federais seria fato notério o fechamento
generalizado das escolas no pais, publicas e privadas. Entretanto, seria igualmente correto que, pelas
regras de experiéncia, as instituicdes de ensino particulares tém disponibilizado aos seus alunos
ferramentas de educacdo a distancia (videoaulas, e-books, plataformas de exercicio, suporte docente
on-line), muitas, inclusive, avangando no curriculo. Ao contrario, nas escolas publicas tem-se o
desenvolvimento pelo MEC de um “sistema on-line que permite a concep¢do e administragdo de
cursos a distancia”, chamado de AVAMECI12. Segundo os representantes, bastaria acessar a
plataforma para constatar seu carater ainda experimental, com uns poucos minicursos referentes ao
curriculo do ensino médio (cobrado no exame nacional), mas que sequer contemplam a integralidade
do curriculo ou o suprem pelos dias suspensos (peca 1, p. 16).

16. Também rechacam os subscritores da peca inaugural alegacdo do INEP, no sentido de que
haveria mitiga¢do de prejuizo com a edicdo da MP 934/2020. Para eles o efeito seria exatamente o
oposto, uma vez que a edicdo da MP, dispensando o cumprimento do nimero minimo de dias letivos,
desde que cumprida a carga hordria minima anual, s6 corroboraria a necessidade de suspensdo do
Enem 2020, porquanto foi ela editada exatamente porque ndo se sabe quando serdo levantadas as
intervengoes de distanciamento social que interditam as escolas (peca 1, p. 17).

17. Arguem nao se sustentar a alegagcdo do INEP, no sentido da existéncia de perigo de dano
reverso em caso de suspensdo cautelar dos editais, pois ndo se inviabiliza a atuacdo da Administracao.
Na verdade, segundo afirmam, a cautelar viabiliza que o INEP se reprograme de acordo com a
conjuntura fatica de calamidade publica e, principalmente, a retomada das atividades escolares
regulares e proceda ao chamamento para o exame nacional, como desde o inicio deveria ter sido feito

(pega 1, p. 18).

18. Anotam indevida a alegacdo de auséncia de prejuizo em decorréncia do cronograma dos
editais do ENEM. Conforme o INEP, “das solicitacdes de isencoes realizadas até 07/abr/2020, 14h20
(787.126), 71% foram realizadas utilizando aparelho celular e 29% foram realizadas utilizando
computadores (desktops, notebooks)”. Segundo os representantes, esse argumento seria enganoso, pois
o fato de em 2020 se ter metade dos alunos cursando o terceiro grau em escola publica requerendo
isengdo — 300.777 — em relacdo a 2019 — 528.410 —, conforme demonstrado pelas informacdes do
INEP, mostra que ¢ irrelevante perquirir se hd mais ou menos utilizacdo de celular ou computador. A
redug¢do dos solicitantes de isencdo apenas confirmaria serem os alunos das escolas publicas
dependentes dos computadores das escolas para realizar as solicitagdes (pega 1, p. 20).

19. Pontuam a extrema urgéncia da concessdo de cautelar por parte deste nosso Tribunal de
Contas, porquanto as alegagdes delineadas perfazem os elementos que evidenciam o fundado receito
de grave lesdo ao interesse publico (fumus boni iuris), para que se resguarde a igualdade de condicdes
entre candidatos e a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, previstos nos artigos 3% I, e
4°, V da LDB. O fechamento generalizado das escolas por conta da pandemia de coronavirus — fato
notorio que prescinde de prova — induziria ao reconhecimento de transtornos aos candidatos para
operacao de justificativa de auséncia, do requerimento de isen¢do e recurso, da inscri¢gdo, bem como de
realizagdo das provas do Enem 2020. A titulo de urgéncia (periculum in mora), o cronograma
embutido nos atos questionados iniciou em 06/04/2020, sendo o prazo mais relevante deles, o de
inscricdo, entre 11 e 22/05/2020. Realgam que o Ministério da Satde reconhece que o “virus
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potencialmente circulara até meados de setembro, com um importante pico de casos em abril € maio”,
de sorte que o pico da curva epidemioldgica da pandemia a ser alcancado em junho, refor¢ando a
probabilidade de fechamento das escolas até o referido més (peca 1, p. 21).

20. Ao final, postulam (pega 1, p. 22):
a) o recebimento da presente representacao, nos termos do artigo 235 do RI/TCU;

b) a concessdo de medida cautelar, inaudita altera parte e ad referendum do Plenario, na
forma do artigo 276 do RI/TCU, para suspender os Editais n° 25, de 30/03/2020 (DOU de 31/03/2020,
Secdo 3, p. 33/47), e n° 27, de 30/03/2020 (DOU de 31/03/2020, Secao 2, p. 47/51);

¢) depois, a adocao das providéncias de processamento pertinentes, conforme dispdem os
artigos 250 a 252 do RI/TCU;

d) ao final, seja assinalado prazo de 15 (quinze) dias (RI/TCU, art. 251) para o INEP
adotar providéncias necessarias para o adiamento do cronograma constante dos Editais n® 25, de
30/03/2020 (DOU de 31/03/2020, Secao 3, p. 33/47), e n® 27, de 30/03/2020 (DOU de 31/03/2020,
Secdo 2, p. 47/51), e, se ndo atendido, a sustagdo dos efeitos destes atos, nos termos do inciso X do
artigo 71 da Constitui¢do.

21. A peca 2 junta petigio do INEP na agio popular 1020367-47.2020.4.01.3400, em tramite
na 9* Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal.

22. A peca 3 junta manifestagio do INEP na referida agdo, no sentido de impugnar pedido de
amicus curiae.
23. A peca 4 junta decisdo na ACP 5006658-65.2020.4.036100, que deferiu tutela antecipada

“para determinar aos réus que: (i) estendam o prazo para a solicitacdo de isen¢do da taxa de inscrigao
do ENEM e para a justificativa de auséncia do ENEM 2019 pelo prazo de 15 (quinze) dias; e (ii)
procedam a adequacao do calendario e do cronograma do ENEM a realidade do atual ano letivo, via
comissdo ou consulta, dando ciéncia a todos os orgdos e representantes dos Poderes necessarios a
medida”.

24. A peca 5, consta tréplica de um dos autores da presente representagdo na AP 1020367-
47.2020.4.01.3400.
25. A peca 6 o INEP apresenta argumentos contrarios a tréplica acima referenciada. Estando

juntados a peca 7 novos contra-argumentos do autor.

26. A peca 8 estio juntadas varias notas técnicas do INEP: Nota 61/2020-
PROC/PFINEP/PGF/AGU (p. 1 e seguintes); NT Conjunta 30/2020 (p. 15 e seguintes); NT Conjunta
19/2020 (p. 27 e seguintes); NT Conjunta 22/2020 (p. 38 e seguintes); NT Conjunta 25/2020 (p. 46 e
seguintes).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

27. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel ou 6rgao sujeito a sua jurisdig¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

28. Além disso, os representantes, Deputados Federais, possuem legitimidade para representar
ao Tribunal, consoante disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU.
29. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolu¢ao — TCU 259/2014, verifica-se

a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois a realizacdo do
ENEM ¢ instrumento de concretizacdo das diretrizes, principios e direitos fundamentais relacionados a
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educacao.

30. Dessa forma, a representagdo pode ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia,
nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as representagdes
de acordo com o paragrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME SUMARIO

31. Este exame sumario, em consonancia com o art. 106 da Resolugao — TCU 259/2014, com a
IN — TCU — 63/2010 e art. 15 e seguintes da Portaria Segecex 12/2016, visa verificar se, sob os
aspectos de risco, materialidade e relevancia, esta representacdo justifica pronta atuagdo deste nosso
Tribunal.

32. Quanto a materialidade, os gastos com o ENEM superam a casa dos R$ 600 milhoes.
Apenas para se ter uma ideia dos riscos inerentes a um planejamento ndo efetivado a contento,
segundo o MEC, no ENEM 2017, foram 2.017.253 ausentes - dentre esses, 83,8% eram isentos (ou seja, nao
precisaram pagar a taxa de inscrigdo). O prejuizo teria sido de R$ 176.590.328,00.

33. No que tange ao risco, o cenario vivido de pandemia, com patente efeito na educagdo,
torna evidente um cendrio de incertezas que o potencializa. Na mesma linha, contratagdes e
pagamentos relevantes, tendo como contrapartida uma avaliacdo que ndo cumpre suas finalidades,
pode ndo apenas redundar em ofensa as normas aplicaveis, mas também em desperdicio de verbas
publicas.

34, Por consequéncia, no campo da relevancia, apresentam-se importantes impactos sociais.
Isso pode ser constatado pela simples dimensdao do ENEM e suas diversas utilidades, destacando-se
como meio de acesso a educagdo superior e a propria avaliagdo da qualidade do ensino médio.

35. Assim, a representacdo ¢ de ser conhecida e processada.
EXAME TECNICO
36. Inicialmente voltemos a questdo central: o cronograma impugnado, tanto para o ENEM

digital, como para o presencial:

a) 6 a 17/04/2020, para justificativa de auséncia no Enem 2019 e solicitacdao de isencao da
taxa de inscri¢ao no Enem 2020;

b) 27/04/2020 a 1°/05/2020, para recurso de eventual indeferimento;

c) 11 a22/05/2020, para inscri¢gdo no Enem 2020;

d) 11 a 28/5/2020, para pagamento da taxa de inscri¢ao;

e) 1° e 08/11/2020 e 1° e 08/11/2020, para aplicacdo das provas impressas e digitais,

respectivamente.

37. Ressalte-se que o cronograma do ENEM digital foi alterado pelos Edital 34, de 20 de abril
de 2020 (http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/edital/2020/edital enem2020_digital.pdf)
ficando a aplicacao das provas para 22 e 29/11/2020.

38. Ja o ENEM impresso, apesar de republicado através do Edital 33, de 20 de abril de 2020
(http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/edital/2020/edital enem2020 impresso.pdf), ndo
apresenta qualquer alteracdo de cronograma, inclusive a data de aplicagdo das provas.

39. Antes de prosseguir, ¢ de se destacar a seguinte noticia publicada no sitio do INEP
(http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQVI9zFY 7Bv/content/id/6864320):
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40.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) publicou no
Diario Oficial da Unido desta quarta-feira, 22, os editais n° 33 e n° 34, de 20 de abril de 2020, que
ajustam as datas da aplicagdo do Enem Digital, adiado para os dias 22 e 29 de novembro, bem
como as regras de solicitacdo de isencdo. Ficam ainda formalmente definidas as novas cidades de
aplicacdo do Enem Digital, agora distribuidas em todas as 27 unidades da Federacao, decisdo que o
Inep também ja havia antecipado. A aplicacdo do Enem impresso segue com previsdo de acontecer
nos dias 1° e 8 de novembro.

Outro ponto de destaque, também ja antecipado pelo Instituto, é a concessao da gratuidade da
taxa de inscri¢do a todos os participantes que se enquadrarem nos perfis especificados nos
editais, mesmo sem o pedido formal dos inscritos. A regra vale tanto para os participantes que
optarem pelo Enem impresso quanto para os que escolherem o Enem digital e se aplica, inclusive,
aos isentos em 2019 que faltaram aos dois dias de prova e ndo tenham justificado auséncia.

Portanto, no ato da inscricdo para o Enem 2020, tera sua isen¢do de taxa garantida, de oficio, o
participante que preencha um dos requisitos:

ecsteja cursando a ultima série do ensino médio no ano de 2020, em qualquer modalidade de
ensino, em escola da rede publica declarada ao Censo da Educagéo Basica; ou

etenha cursado todo o ensino médio em escola da rede publica ou como bolsista integral na rede
privada e tenha renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio, conforme art. 1°,
paragrafo unico, incisos I e I, da Lei n° 12.799, de 10 de abril de 2013; ou

edeclare estar em situag@o de vulnerabilidade socioecondmica, por ser membro de familia de baixa
renda, nos termos do art. 4° do Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, e que esteja inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que requer: renda
familiar per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal de até trés salarios
minimos.

Essa noticia mitigaria os efeitos das duas primeiras datas do cronograma impugnado, quais

sejam: a) 6 a 17/04/2020, para justificativa de auséncia no Enem 2019 e solicitacao de isencao da taxa
de inscricdo no Enem 2020; b) 27/04/2020 a 1°/05/2020, para recurso de eventual indeferimento.

41.

Entretanto, trata-se de uma mera antecipacdo da intengdo de concessdo de gratuidade de

oficio, mesmo sem pedido formal dos inscritos, a qual dar-se-ia com o ato de inscrigdo. A preocupacdo
esta no fato de os editais vigentes ndo inserirem tal previsdo. Ao contrario, ddo a entender que a
gratuidade depende de solicitacdo formal. Confira-se as seguintes disposi¢cdes constantes dos Editais
33 e 34, de 20/4/2020:

4.6 Sera isento da taxa de inscri¢do para o Enem 2020 impresso o participante que preencha um dos
requisitos:

4.6.1 esteja cursando a Gltima série do ensino médio no ano de 2020, em qualquer modalidade de
ensino, em escola da rede publica declarada ao Censo da Educagdo Basica; ou

4.6.2 tenha cursado todo o ensino médio em escola da rede publica ou como bolsista integral na
rede privada e tenha renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio, conforme art.
1°, paragrafo unico, incisos I e 11, da Lei n°® 12.799, de 10 de abril de 2013; ou

4.6.3 declare estar em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, por ser membro de familia de
baixa renda, nos termos do art. 4° do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, e que esteja inscrito
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que requer: renda
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familiar per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal de até trés salarios
minimos.

4.6.3.1 O participante que solicitar isencdo da taxa de inscri¢io para o Enem 2020 impresso por
estar incluido no CadUnico devera informar o seu Numero de Identificacdo Social (NIS) tnico e
valido.

4.6.3.2 Os dados pessoais informados no CadUnico devem ser iguais aos dados cadastrados na
Receita Federal, sob pena de reprovagao da solicitagdo da iseng@o da taxa de inscri¢do para o Enem
2020 impresso. Antes de solicitar a isencdo, o participante devera verificar a correspondéncia
dessas informagdes pessoais e, se for o caso, atualiza-las no CadUnico e/ou na Receita Federal.

4.6.3.3 Nio serdo aceitos protocolos de inscri¢do no CadUnico.

4.6.3.4 Para analise da solicitacao de isencdo da taxa de inscri¢cdo para o Enem 2020 impresso, o
Inep podera consultar o orgdo gestor do CadUnico para verificar a conformidade da condigdo
indicada pelo participante no sistema de isencao.

4.7 Para todos os requisitos de justificativa de auséncia no Enem 2019 e/ou solicitacao de
isencdo da taxa de inscricao para o Enem 2020 impresso, o participante devera ter documentos
que comprovem a condi¢do declarada, sob pena de responder por crime contra a fé publica e ser
eliminado do Exame.

4.8 O Inep auditara a justificativa de auséncia no Enem 2019 e/ou a solicitacao de isencdo da
taxa de inscrigdo para o Enem 2020 impresso e pode exigir, a qualquer momento, documentos que
comprovem a condi¢ao declarada, conforme o disposto no art. 10 do Decreto n° 83.936, de 6 de
setembro de 1979.

(grifos nossos)

42. As constatagdes postas nos itens 37 a 41 da presente instrugdo demonstram que
permanecem as condigdes alegadas pelos autores da representacdo, uma vez que as alteragdes que as
mitigariam ou ainda ndo se realizaram (sdo intengdes declaradas, mas ndo formalizadas) ou
modificaram diminutamente as datas de realizacdao das provas tdo somente do ENEM digital, passando
de 1°a 8/11/2020 para 22 e 29/11/2020.

43. Anote-se, nao encontramos em pesquisas na internet, inclusive no sitio oficial do INEP,
justificativas para a defini¢do da nova data, bem como para a ndo alteragio do ENEM impresso.

44. Pois bem, como se observa da legislagao de regéncia, existem duas premissas relativas ao
que versa os presentes autos: a) a desigualdade de condigdes como fato notdrio; b) todas as agdes
administrativas devem ter como pano de fundo a promogao gradual da igualdade. E o que se retira das
seguintes normas:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Lei 13.005/2014, aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
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II - universalizacao do atendimento escolar;

IIT - superagcdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da cidadania e na
erradicacgdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacio;

Decreto 9.432/2018, regulamente a Politica Nacional de Avaliacio e Exames da Educacio
Basica.

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacao Basica:
II - verificar a qualidade da educagao basica;

V - fomentar a inclusdo educacional de jovens e adultos; e

VI - promover a progressao do sistema de ensino.

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educag@o Bésica:
I - igualdade de condig¢des para o acesso e a permanéncia do estudante na escola;

II - garantia do padrao de qualidade; e

III - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Art. 4° Integram a Politica Nacional de Avalia¢do e Exames da Educagio Basica:

I - o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica - Saeb;

IT - o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - Encceja; e
III - o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem.

45. Ha, portanto, mandamentos infraconstitucionais destinados a realizagdo da previsao
constitucional da educag¢dao como direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205), sendo o
ensino ministrado segundo o principio da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola (art. 206, inciso I). Dito de outra forma, sendo a desigualdade um fato, todas as acées
administrativas devem ter como pano de fundo a promocao gradual da igualdade. Caso contrario
estar-se-a transgredindo a Constitui¢ao e as normas infraconstitucionais supramencionadas.

46. Por falar em igualdade, lembre-se de Norberto Bobbio (Igualdade e Liberdade. Ediouro,
Rio de Janeiro, 1996, p. 32) para quem a igualdade de chances realiza-se quando "uma desigualdade se
toma um instrumento de igualdade pelo simples motivo de que corrige uma desigualdade anterior: a
nova igualdade ¢ o resultado da equiparacdo de duas desigualdades". Decorre dai a igualde perante a
lei (igualdade formal) e a igualdade na lei (igualdade material) ou igualdade na formulacdo do direito,
que vincula ndo so6 o legislador, mas também o gestor publico na concretizagdo dos principios
constitucionais e disposi¢des legais.

47. Como anota J.J. Gomes Canotilho (Direito Constitucional. Almedina: Coimbra, 1993, p.
565), o Tribunal Constitucional Portugués tratou do problema da proibi¢cdo geral do arbitrio: "existe
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observancia da igualdade quando os individuos ou situagdes iguais ndo sao arbitrariamente (proibi¢ao
de arbitrio) tratados como desiguais".

48. E o que o Supremo Tribunal Federal tem agasalhado em sua jurisprudéncia, a exemplo do
decidido na ADPF 186:

I — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do
art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um ntimero indeterminados de individuos, mediante a¢des de natureza
estrutural, seja de a¢des afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de
desigualdades decorrentes de situagdes historicas particulares.

49. Essa concepcdo tras o seguinte conceito: onde habita a desigualdade, as medidas devem ser
tomadas para mitiga-las e ndo para majora-las. Nao é porque os editais s3o universais para todos os
alunos concluintes ou que concluiram o ensino médio, que nao podem ter inseridos neles mecanismos
de redugdo das desigualdades, dentre eles a fixacdo das datas das véarias etapas do exame. Caso
contrario, o arbitrio transforma a igualdade em privilégio de alguns.

50. Esse ¢ o ponto de conexdo para entrarmos na outra premissa: a desigualdade de condicdes

como fato notério. De fato, como apontam os autores da representacdo, ha evidente desinclusdao
digital, a qual passou a ser mitigada pela ado¢do de medidas de inclusdo através das escolas publicas.
Inclusdo digital como quarta geracao dos direitos fundamentais, como ensina Maria Teresa Cao e
Simone Siliani (Nuove generazioni dei diritti La Rivista Testimonianze: Articoli n. 461)

51. Neste exame prefacial alguns elementos conduzem a tal conclusao.

52. Segundo 0 Mapa de Inclusdo Digital, publicado em 2012
(https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/20738/Texto-Principal-Mapa-da-
Inclusao-Digital.pdf?sequence=3&isAllowed=y) em termos de “computador com internet”, as
melhores posi¢des anteriores a 11 sdo ocupadas por localidades das regides sul, sudeste e centro-oeste,
enquanto as piores estdo no norte e nordeste. Enquanto Brasilia e S3o Paulo tém respectivamente
58,69% e 48,22% de computadores ligados a internet, Piaui e Maranhao tém 12,87% e 10,98%,
respectivamente. No ambito dos municipios, existem ao menos 20 municipios com inimaginaveis 0% a
1,67% de computador e internet no domicilio.

53. Em 2018 havia mais de 30% dos brasileiros sem acesso a internet
(https://tiinside.com.br/21/05/2018/mais-de-30-dos-brasileiros-ainda-nao-tem-acesso-a-internet/). Fundada em
dados do IBGE, a matéria revela que dos 209 milhdes de brasileiros, 139 milhdes sdo usuarios da
internet, o que representa acesso de 66% do total da populagdo. O numero revela o quadro de
"exclusdo digital" de 34% da populacao, segundo a pesquisa "Global Digital Report 2018", realizada
pela Hootsuite e We are Social, em parceria com outras organizagdes internacionais de pesquisa, como
GlobalWebIndex, GSMA Intelligence, Statista, Locowise e SimilarWeb. O estudo também ratifica a
existéncia de mais de uma linha movel por habitante — 113% da populacdo, dado influenciado pela
compra de dois chips por um mesmo usuario.

54. Em setembro de 2019, outra matéria veicula o que nos ¢ perceptivel a olhos vistos:
Desigualdade digital separa campo da cidade. Acesso a internet cresce muito no pais, mas sem romper
diferenca (https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/09/17/desigualdade-digital-separa-campo-da-
cidade.ghtml). Em que pese o acesso a internet ter aumentado significativamente entre 2008 e 2018,
tanto no meio rural como nas areas urbanas do Brasil, a desigualdade entre campo e cidade se ampliou.
Ao fim de 2018, 44 em cada 100 domicilios rurais no pais estavam conectados a web.
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55. Segundo noticiado pela Agéncia Brasil/EBC
(https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-12/acesso-internet-chega-78-das-escolas-
publicas-urbanas-e-22-das-rurais), em 2015 a internet chegava em 78% das escolas publicas urbanas e
a apenas 13% das rurais. Um dado de extrema relevancia ¢ a previsdo legal de ao menos 2 Mbps de
velocidade da banda larga no meio urbano. Enquanto isso, no meio rural, onde as escolas estao
conectadas por satélite, a velocidade ¢ de 1 Mbps. Qualquer usudrio de internet sabe o quanto tal
velocidade ¢ diminuta, dificultando o acesso a midias mais pesadas, tal como aulas telepresenciais ou
mesmo gravadas. Com isso vem o popularizado “destrava” e aulas com descontinuidade e imagens
distorcidas.

56. Para tentar mudar o cendrio (a desigualdade como fato) foi erguido o Programa Banda
Larga nas Escolas — PBLE. Segundo o Acoérdao TCU 2.353/2018 — Plenario, “o PBLE tem como
objetivo conectar a internet por banda larga todas as escolas publicas urbanas do pais. A instalagdo da
infraestrutura de rede ¢ feita por operadoras de telecomunicacdes, com garantia de gratuidade dos
servicos de conexdo a internet, para as escolas, até 2025. Segundo dados da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes, até setembro de 2017, 62 mil institui¢des de ensino haviam sido atendidas pelo
Programa”. Dado relevante, entretanto, extrai-se da Anatel acerca da velocidade desigual da internet
(https://www.anatel.gov.br/setorregulado/plano-banda-larga-nas-escolas), com  atualizagdo  até
dezembro/2019:
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57. Nas escolas rurais a tentativa de realizacdo da inclusdo digital se d4 através do programa

Governo Eletronico - Servigo de Atendimento ao Cidadao (Gesac) que oferece gratuitamente conexao
a internet em banda larga - por via terrestre e satélite, com o objetivo de promover a inclusdo digital
em todo o territorio brasileiro, prioritariamente para comunidades em estado de vulnerabilidade social.
Segundo o MCTIC (https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/comunicacao/SETEL/gesac/gesac.html)
o programa conta com cerca de 11.000 Pontos de Presenca em funcionamento, instalados em:
Institui¢des publicas; Entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, por meio das quais seja
possivel promover ou ampliar o processo de inclusdo digital; Institui¢des publicas de ensino, saude,
seguran¢a e unidades de servigo publico localizadas em areas remotas, de fronteira ou de interesse
estratégico. Em 2019 comemorou-se a marca de 1 milhdo de alunos conectados, ainda que em
velocidade de banda larga bastante reduzida (https://www.i9treinamentos.com/programa-gesac-atinge-
1-milhao-de-alunos-com-conexao-a-internet-em-banda-larga/). De outra, havia previsao de o GESAC
cobrir 10 mil escolas rurais até o final do ano de 2019 (http://www.telesintese.com.br/telebras-diz-que-
gesac-vai-cobrir-10-mil-escolas-ate-final-do-ano/). Tais dados demonstram: a) o avanco; b) o quanto
temos que caminhar em direcdo a inclusdo digital. H4 evidente desigualdade entre as escolas privadas
e publicas e uma desigualdade dentro da desigualdade, porquanto as escolas publicas urbanas tém
melhores condig¢des que as publicas rurais.

58. A questdo da velocidade também ¢ verificavel na telefonia movel. Sabe-se bem da
dificuldade de “sinal” em determinadas localidades do interior, bem como a brutal diferenca de
velocidade e qualidade entre os denominados 2G e 4G.

59. Por todos os elementos acima, faz todo sentido o alegado pelos autores da representacao,
no sentido de que as escolas publicas sao, ainda que com todos os problemas de velocidade de conexao
de banda larga, um importante reduto para redu¢do das desigualdades. Estando fechadas em razao da
pandemia, agrava-se o problema, com maior acento no meio rural.

60. Outro problema ¢ a auséncia de sincronia nas medidas das escolas publicas e privadas para
a continuidade das aulas, paralisadas ja em marco deste ano, diferenciando-se quanto ao dia de inicio.
Enquanto as privadas providenciaram rapidamente aulas telepresenciais ou gravadas, tendo seus alunos
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maior acesso a internet e de qualidade, nas escolas publicas isso se da de forma embrionaria e
experimental.

61. Exemplo disso ¢ o Estado de Sao Paulo. Em que pese possuir dados melhores de
computadores com acesso a internet e velocidade da banda larga (conforme acima demonstrado),
enfrenta problemas na consecucao das aulas via internet, iniciadas tdo somente em 27/4/2020, tal como
demonstra matéria acessivel no https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/04/28/volta-as-aulas-em-sp-
tem-dificuldades-com-app-e-reclamacoes-dos-pais.htm?cmpid=copiaecola. Ali sdo narradas diversas
dificuldades dentre as quais dificuldade de acessar o aplicativo, falta de orientacdo, diferenca de
conteudo de aulas entre a TV e o aplicativo, instabilidade do APP. De outra, apenas o aplicativo, no
entanto, permite verificar a frequéncia do estudante, contabilizando-a dentro das 800 horas letivas
obrigatdrias para o ano.

62. Alerte-se, por oportuno, que tdo somente em 28/4/2020 o Conselho Nacional da Educagao
— CNE aprovou diretrizes das escolas durante a pandemia. Entre elas, em cendrio de incerteza de
retomada das aulas (cada municipio e cada estado podem estabelecer datas diferentes, o que cria
um outro imbroglio), apresenta-se recomendacgdes para que atividades ndo presenciais possam ser
utilizadas como carga hordria, de modo a ndo gerar reposicdes de aulas. Interessante notar a
recomendacao para que “as avaliagdes nacionais e estaduais considerem as a¢des de reorganizacio
dos calendarios de cada sistema de ensino antes de realizar o estabelecimento dos novos
cronogramas das avaliacoes em larga escala”, de modo a assegurar “as mesmas oportunidades a
todos que participam das avaliagdes”
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=89051:cne-aprova-diretrizes-para-
escolas-durante-a-pandemia&catid=12).

63. Diante de tais disparidades, os proprios objetivos do ENEM estdao em risco. Consoante o
Decreto 9.432/2018, art. 2°, sdo objetivos do ENEM e de outras avaliagdes nacionais: diagnosticar as
condigdes de oferta da educacdo basica; verificar a qualidade da educacdo basica; aferir as
competéncias e as habilidades dos estudantes. E, segundo seu art. 7°, o Enem tem como objetivo aferir
o dominio das competéncias e das habilidades esperadas ao final da educagao basica. De outra banda, a
Portaria MEC/GM 468/2017 estabelece em seu art. 2° que constitui objetivo primordial do ENEM
aferir se aqueles que dele participam demonstram, ao final do ensino médio, individualmente, dominio
dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna e se detém conhecimento
das formas contemporaneas de linguagem. Ademais, os proprios Editais do ENEM 2020 estabelecem:

2. DOS OBJETIVOS

2.1 O Enem tem como principal finalidade a avaliagdo individual do desempenho do participante
ao final do ensino médio, em cumprimento ao disposto no art. 206, inciso VII, e no art. 209, inciso
II, ambos da Constituicdo Federal; no art. 9°, inciso VI, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; no art. 1°, incisos I, IV, V, VII e VIII, da Lei n°® 9.448, de 14 de margo de 1997; e na Portaria
MEC n° 468, de 2017.

64. Nesse contexto, a aplicagdo do exame sem as devidas adequacdes pode gerar desperdicio
de gastos publicos, ferindo os principios da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

65. A pandemia causada pelo coronavirus inaugurou um profundo quadro de incertezas. Sabe-
se que as escolas estdo fechadas por todo o pais. Entretanto, ndo se sabe quando regressardo, se o
regresso sera uniforme ou cada municipio e estado estabelecera de forma diversa (o que parece ser o
que acontecerd), como cada escola ird repor as aulas, quantos alunos estdo sem qualquer aula e quantos
tém acesso a aulas telepresenciais. Muito menos se mediu o impacto disso no incremento das
desigualdades na educagao.
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66. Pois bem, em cenario de incerteza elevada nasceu o principio da precaugdao (o
Vorsorgeprinzipe teve origem na Alemanha, nos anos 1970), aplicavel a varios ramos do direito, tendo
como mote a forte repercussdo de questdo sanitarias e de saide nos demais sistemas (economia,
educacdo, ecologia, etc.). Como dito pela Corte de Justica da Europa e pelo Tribunal de 1* instancia
europeu, a impossibilidade de fazer uma avaliacdo cientifica completa dos riscos ndo impede a
autoridade publica de tomar medidas preventivas e indispensdveis para impedir os riscos considerados
inaceitaveis para a sociedade (T-13/99, Pfizer; C-192-1, Commission v. Danemark). Para Francois
Ewald (Philosophie Politique Du Principe de Précaution. In Le Principe de Précaution. 2* Ed. Paris:
Puf, 2008) o risco ¢ experimentado como uma relagao social assimétrica: “nds ndo somos iguais diante
dos riscos” (p. 38). Essa assimetria produz uma demanda de precau¢do, uma demanda de respeito a
dignidade de cada um. Neste sentido, deixa de ser uma tutela para ser uma garantia fundamental. Por
sua vez, Christian Gollier ensina que o principio da precaucdo orienta a busca de uma estratégia
prudente, fundada no conceito de “valor da op¢do”: quanto mais irreversivel for o risco, maior sera a
necessidade de obsta-lo.

67. Nesse cendrio, at¢é mesmo os dados sdo de dificil (mas ndo impossivel) andlise. Por
exemplo, quando o INEP alega o aumento do numero de pedidos de isen¢cdo em relagdo ao ENEM de
2019, dele nao se pode fazer uso para dizer da auséncia de dificuldade de acesso aos sistemas por parte
dos estudantes mais pobres, de escolas publicas, com maior incidéncia no meio rural. Ao contrario, ¢
muito provavel, ao menos neste exame prefacial, que o aumento se dé pela grave crise econdmica
decorrente da pandemia, com desemprego e perdas expressivas de renda.

68. Pelo exposto, constata-se a presenca do fumus boni iuris, notadamente porque, diante da
situagdo de paralisia e incerteza causada pela pandemia, com profundos reflexos na educagdo e no
proprio ENEM, de modo a colocar em risco os principios, diretrizes € objetivos do exame nacional,
afrontando o que disposto nos artigos 2° e 7° do Decreto 9.432/2018, no art. 2° da Portaria MEC/GM
468/2017 e no item 2.1 dos Editais do ENEM 33 e 34/2020, com aprofundamento das desigualdades
na educagdo, contrariando os artigo 206 e 207 da Constitui¢do Federal.

68. O periculum in mora esta no fato de o cronograma posto nos Editais ENEM 33 e 34/2020
ter data relevante ja expiradas (justificativa de auséncia e solicitagdo de isen¢do da taxa de inscri¢do),
sendo de todo pertinente, ao nosso sentir, a expedicao de cautelar ao menos para sustar seus efeitos.
Com isso o proprio prazo dos recursos quanto a estas duas agdes ficaria suspenso. Também revela o
perigo da demora o periodo de inscricdo que se aproxima, porque a distor¢ao social causada na
pandemia pode aumentar a evasdo, a desisténcia e, com a grave crise de renda dos brasileiros,
inviabilizar o proprio pagamento da taxa de inscrigao.

68.1. Dada a dimensao da presente instru¢ao, rememore-se o cronograma do ENEM 2020:

a) 6 a 17/04/2020, para justificativa de auséncia no Enem 2019 e solicitacao de isengdo da
taxa de inscri¢ao no Enem 2020;

b) 27/04/2020 a 1°/05/2020, para recurso de eventual indeferimento;

c) 11 a 22/05/2020, para inscri¢do no Enem 2020;

d) 11 a 28/5/2020, para pagamento da taxa de inscri¢ao;

e) 1° e 08/11/2020 e 22 e 29/11/2020, para aplicacdo das provas impressas e digitais,

respectivamente.

68.2. Quanto as datas de aplicacdo das provas, além das distor¢des narradas acima, a desaguar
do aprofundamento das desigualdades, ¢ certo que muitos preparativos sao iniciados para que se
realize o prazo previsto. O proprio INEP (peca 8, p. 2) enumera os preparativos:
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4.1.6.1. O primeiro passo para a realizagdo de uma avaliacdo do porte do Enem ¢ elaboracdo de
planejamento detalhado das atividades a serem executadas bem como os custos inerentes a sua
execugdo. Para isso o Inep planeja e executa uma série de atividades, a destacar:

* planejamento operacional e financeiro;

* elaboracgdo e revisdo de itens de prova;

» montagem ¢ diagramagdo das provas;

* impressao;

* agrupamento das provas em envelopes, malotes e contéineres;

* armazenamento;

» distribui¢do de provas e material administrativo;

» articulacdo com operadores de seguranca publica e Ministério da Defesa para garantia de sigilo e
seguranga; * selegdo e capacitagdo de colaboradores;

* logistica reversa de retorno de folhas de respostas e folhas definitivas de redagdo;
* processamento;

* COrrecao;

* divulgagdo de resultados;

* tratamento das bases de resultados para carga em banco de dados do MEC para viabilidade do
Prouni, FIES, Sisu e Sisutec.

 Estipuladas as atividades, seus custos sdo inseridos na programacgdo orcamentaria do orgdo
estando estes relacionados na Lei Orcamentaria Anual — LOA e alinhados com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — LDO ¢ com o Plano Plurianual — PPA.

68.3. O perigo de desperdicio de recursos publicos, com ofensa aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia ¢ extremamente elevado. Por exemplo, ap6s a impressao e
agrupamento das provas em envelopes, malotes e contéineres, vem o armazenamento. Havendo a
alteracdo das datas da aplicagdo das provas, certamente as despesas decorrentes do armazenamento e
aluguel de contéineres serdo incrementadas.

69. De outra parte, verifica-se que a suspensdo do cronograma dos Editais ENEM 33 e
34/2020 nao caracterizaria o periculum in mora reverso, isso porque nio havera paralisagdo total das
medidas administrativas para sua realizagdo, ficando pendente apenas a revisao de datas, de modo a ser
bem planejada, tendo como pano de fundo os efeitos da pandemia. Nao se trata de ndo realizar o
ENEM, mas apenas de quando sera realizado. Assim, eventual suspensdo cautelar do certame nao
acarretara em violacdo dos direitos dos envolvidos, mais ainda porque ndo héa direito subjetivo a
desigualdade de chances.

CONCLUSAO

70. A representagdo argui ilegalidade nos editais do ENEM 2020, mencionados acima,
notadamente em relagdo ao cronograma fixados. Sustenta-se a nulidade dos atos na medida em que
padecem de ilegalidade do objeto, bem como violam a igualdade de condicdes entre candidatos e a
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garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, previstos nos artigos 3° 1, e 4°, V da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (Lei Federal n® 9.394/1996) (peca 1, p. 2).

71. A representacdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do
Regimento Interno do TCU, bem assim os representantes, Deputados Federais, possuem legitimidade
para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU.

72. Constatou-se que os efeitos da pandemia na educacdo tém forte potencial de aprofundar as
desigualdades de chances, colocando em posi¢ao de vantagem comparativa as escolas privadas sobre
as publicas, as urbanas sobre as rurais e os alunos inseridos em contexto de desinclusdo digital em
relacdo aos estudantes com acesso a internet e de boa velocidade.

73. Diante da situagdo de paralisia e incerteza causada pela pandemia, com profundos reflexos
na educacao e no proprio ENEM, de modo a colocar em risco os principios, diretrizes e objetivos do
exame nacional, afrontando o que disposto nos artigos 2° e 7° do Decreto 9.432/2018, no art. 2° da
Portaria MEC/GM 468/2017 e no item 2.1 dos Editais do ENEM 33 e 34/2020, com aprofundamento
das desigualdades na educagdo, contrariando os artigo 206 e 207 da Constituigdo Federal.

74. Estdo presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris para a concessao da medida
cautelar.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento no art. 1° inciso II, da Lei 8.443/1992, conhecer da presente
representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do
Regimento Interno deste Tribunal;

b) com fundamento no art. 276 do RITCU, determinar cautelarmente ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP que suspenda os cronogramas
postos no Edital ENEM DIGITAL 34, de 20 de abril de 2020, e no Edital ENEM IMPRESSO 33, de
20 de abril de 2020;

c) esclarecer que a cautelar ndo impede a elabora¢do do planejamento detalhado e a
realizagdo de atividades, desde que sua execugdo nao implique em desperdicio de recursos publicos em
fun¢do da perda total ou parcial das mesmas ou pelo incremento de custos em decorréncia do aumento
de sua extensdo no tempo;

d) com fundamento no art. 276, § 3° do RITCU, realizar a oitiva do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, para, no prazo de até quinze dias, a contar
da ciéncia, manifestar-se sobre a fixacdo dos cronogramas postos no Edital ENEM DIGITAL 34, de 20
de abril de 2020, e no Edital ENEM IMPRESSO 33, de 20 de abril de 2020, uma vez que, diante da
situagdo de paralisia e incerteza causada pela pandemia do coronavirus, com profundos reflexos na
educagdo e no proprio ENEM, estdo em risco os principios, diretrizes e objetivos do exame nacional,
com possivel afronta ao disposto nos artigos 2° e 7° do Decreto 9.432/2018, no art. 2° da Portaria
MEC/GM 468/2017 e no item 2.1 dos Editais do ENEM 33 e 34/2020, com aprofundamento das
desigualdades na educagdo, contrariando os artigo 206 e 207 da Constitui¢do Federal, alertando-o
quanto a possibilidade de o Tribunal vir, em caso de revelia, a dar seguimento ao processo, bem como,
caso ndo acolhida a manifestacdo, anular em definitivo os editais referenciados, glosar despesas e
outras medidas legais cabiveis, dentre elas as de cunho sancionatério;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64536846.



16
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagao

e) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RITCU, ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, para, no prazo de até quinze dias, a contar
da ciéncia, apresente a este Tribunal estudos de impacto orgamentario, logistico ou de qualquer outra
natureza, documentos com diagnosticos e planejamentos de crise, estudos técnicos sobre a construgdo
do calendario e outros relacionados ao impacto da pandemia no ensino médio, notadamente seus
reflexos no cronograma do ENEM, a fim de preservar os principios, diretrizes e objetivos do ENEM
previstos na Constitui¢do, nas leis, em decretos e em portarias mencionados na presente instru¢dao, bem
como informe sobre eventual concretizagcdo da intengdo de promover a isencao de oficio das taxas de
Inscricao no exame;

f) encaminhar cépia desta instrucdo e das demais pecas constantes do presente processo
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a fim de subsidiar
as manifestagdes ora requeridas;

g) dar ciéncia da decisdo que deferir a cautelar e do acérdao que vier a ser proferido aos
representantes e ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode
encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos para V. Sas.;

SecexEducacao, 29 de abril de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Sérgio da Silva Mendes
AUFC — Mat. 2857-6
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