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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-016.853/2014-8 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideracao.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R002 - (Peca 78).

Especial. DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Fundag¢ao Cultural Acordao 2.796/2019-TCU-2* Camara - (Pecga 54).
Palmares.

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)
Ibrad - Inst1tgto Brasileiro de Administragao para N/A 99¢94

o Desenvolvimento

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente esta interpondo recurso de reconsideragdo contra o Acordao 2.796/2019-

TCU-2* Camara pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideragao foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento
Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA

Ibrad - Instituto Brasileiro de Administracao
para o Desenvolvimento

28/5/2019 - DF (Peca 65) 26/9/2019 - DF Nao

E possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado acerca do acordio original mediante
o Oficio 173/2019-TCU/SecexTrabalho (pecas 61 e 65) em seu endereco institucional, conforme termo de
pesquisa de endereco a peca 57, de acordo com o disposto no art. 179, I do Regimento Interno/TCU.

Assim, considerando que “a data de inicio do prazo ¢ contada a partir do primeiro dia em que houver
expediente no Tribunal”, nos termos do art. 19, §3°, da Resolucao/TCU 170/2004, o termo a quo para analise
da tempestividade foi o dia 29/5/2019, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste recurso, pois o
termo final para sua interposicao foi o dia 12/6/2019.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Nao

Para analise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizagdo de breve histérico dos autos.

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Cultural Palmares em
desfavor do Instituto Brasileiro de Administragdo para o Desenvolvimento (Ibrad) e do Sr. Paulo Henrique
Ellery Lustosa da Costa, entdo presidente da referida entidade, diante da total impugnacao dos dispéndios
inerentes ao Convénio 30/2004, destinado a realizagdo do “Seminario Nacional de Politicas Publicas para
as Culturas Populares”, em Brasilia/DF, sob o valor total de R$ 700.494,40 por meio do aporte de
R$ 640.000,00 em recursos federais e de R$ 60.494,40 em recursos da contrapartida, tendo a vigéncia do
ajuste sido fixada para o periodo de 8/12 a 23/6/2004, com o prazo fatal para a prestacao de contas fixado
em 23/8/2004.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64596579.



h TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
mu Secretaria-Geral de Controle Extemno
Secretania de Recursos
Em esséncia, restou configurada nos autos a realizagdo de pagamentos de despesas em descordo
com o plano de trabalho pactuado e sem apresentagdo de documentos fiscais correspondentes, conforme
apontado no voto condutor do acoérdao condenatorio (pega 55, item 6).

Devidamente citado, o recorrente deixou transcorrer in albis o prazo para a apresentacao de suas
alegacdes de defesa, caracterizando sua revelia.

Diante disso, os autos foram apreciados por meio do Acérdao 2.796/2019-TCU-2* Camara
(peca 54), que julgou irregulares as contas dos responsaveis, aplicando-lhes débito solidario.

Em face dessa decisdo, foi interposto, pelo Sr. Paulo Henrique Ellery Lustosa da Costa, recurso de
reconsideragdo (pega 72), que ndo foi conhecido por restar intempestivo, por for¢a do Acérdao 10.129/2019-
TCU-2? Camara (pecga 81).

Contra esse ultimo acérddo, o Sr. Paulo Henrique Ellery Lustosa da Costa op0s embargos de
declaracao (pega 84), que foram conhecidos e, no mérito, providos pelo Acordao 437/2020-TCU-2* Camara
(peca 88), no sentido de tornar insubsistente o Acordao de Relacao 10.129/2019-2* Camara, para, conhecer,
com efeito suspensivo, seu recurso de reconsideragao contra o Acordao 2.796/2019-2* Camara. O aludido
apelo encontra-se nesta Secretaria, pendente de andlise de mérito.

Devidamente notificado, o recorrente interpde a presente pecga recursal intempestiva.

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, paragrafo Unico, da Lei 8.443/92, estatui
que “nao se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razao de superveniéncia de fatos novos,
na forma do Regimento Interno”.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideracdo quando intempestivo, salvo em razao de superveniéncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que nao tera
efeito suspensivo”.

Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez interposto dentro do periodo de cento e
oitenta dias, torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.

Na peca ora em exame (pega 78), o recorrente argumenta, em sintese, que:

a) houve prescri¢ao da pretensdo punitiva e da obrigacdo de ressarcimento do dano ao erario (p. 3-
5);
b) ndo houve dano nem ma-fé (p. 5-6);

c) inexiste qualquer acdo considerada dolosa ou improba na ac¢do dos agentes envolvidos no
processo, tanto dos gestores da FCP, como dos gestores do Ibrad (p. 6-7);

d) houve prescrigdo intercorrente (p. 7-9);

e) os recursos foram aplicados de forma eficiente, gerando um resultado, em termos de nimero de
participantes significativamente maior daquilo que foi pactuado (p. 10-12);

f) a andlise da prestacdo de contas deve adotar metodologia distinta, considerando as
especificidades do processo (p. 12-24);

g) a contrapartida se deu no adicional de participantes no seminario (p. 24-28).

Requer o reconhecimento da prescri¢do punitiva, do débito e da prescrigdo intercorrente, e
subsidiariamente, a reforma do acérddao combatido. Ato continuo, colaciona a relagdo dos participantes do
“Semindario Nacional de Politicas Publicas para Culturas Populares” (pega 78, p. 32-49).

Observa-se que o documento apresentado ndo configura fato novo, uma vez que nao € apto a afastar
a irregularidade atribuida ao recorrente, qual seja, pagamento de despesas em descordo com o plano de
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trabalho pactuado e sem apresentacdo de documentos fiscais. Isso porque, o documento apenas demonstra a
identificacao dos participantes do evento, mas nao traz informacao relevante sobre o débito imputado ao
responsavel.

Quanto a alegagao da prescrigao da pretensdo punitiva do TCU, importa esclarecer que ndo houve
imputacdo de penalidade, em razdo do transcurso do prazo prescricional para a citagdo do recorrente,
conforme exposto pelo Ministro Relator em seu voto (pega 55, item 13), verbis:

Eis que se vislumbra a prescri¢dao da pretensdo punitiva do TCU, em face do transcurso de mais de dez
anos entre a ordem para a citacdo no ambito do TCU, em 30/8/2018 (Peca 26), ¢ a data fatal para a
prestagcdo de contas final do ajuste, em 30/5/2005 (Peca 1, p. 118), nos termos do Acdrdao 1.441/2016-
TCU-Plenario.

No tocante a prescricdo do débito, ¢ imperioso ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o art. 37, § 5°, da Constituicao Federal, firmou a tese da imprescritibilidade das ag¢des de reparacao
de dano movidas pelo Estado (Mandado de Seguranca 26.210/2008, de relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski).

E também, nesse sentido, o entendimento desta Casa, Stmula TCU 282, prolatada em face do
Acordao 2.709/2008-TCU-Plenario, proferido em incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicao Federal conduz ao entendimento
de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario
sdo imprescritiveis, ...

Ademais, o recente Acordao 7.930/2018-TCU-2* Camara, da relatoria da Min. Ana Arraes, traz
enunciado com interpretacdo acerca da suspensao pelo STF das agdes de ressarcimento ao erario, verbis:

A suspensao pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanga tdo
somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo
em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanecem imprescritiveis as pretensdes
de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais. (Jurisprudéncia Selecionada TCU)

No que concerne a prescri¢ao intercorrente, segundo o Acordao 1.469/2019-TCU-Plenario:

Os processos de controle externo ndo se sujeitam a prescri¢do intercorrente do art. 1°, § 1°, da Lei
9.873/1999, uma vez que a atividade de controle exercida pelo TCU ndo se enquadra como exercicio do
poder de policia do Estado. (Enunciado — Jurisprudéncia Selecionada TCU)

Isto posto, observa-se que o recorrente busca afastar sua responsabilidade por meio de argumentos
e teses juridicas que, ainda que inéditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal, conforme
consolidada jurisprudéncia desta Corte (Acérdao 2.308/2019-TCU-Plendrio, Acérdao 1.760/2017-TCU-1?
Camara e Acordao 2.860/2018-TCU-2* Camara).

Com efeito, novas linhas argumentativas representariam elementos ordindrios que somente
justificariam o seu exame na hipotese de interposi¢do tempestiva do recurso. Entendimento diverso
estenderia para cento e oitenta dias, em todos os casos, o prazo para interposicdo dos recursos de
reconsideragdao e pedido de reexame, tornando letra morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/92, que
estabelece periodo de quinze dias para apresentagdo destes apelos.

A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussao de deliberacdes do TCU com base em
discordancia com as conclusdes deste Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do
recurso fora do prazo legal.

Por todo o exposto, ndo hé que se falar na existéncia de fatos novos no presente expediente recursal,
motivo pelo qual a impugnagdo ndo merece ser conhecida, nos termos do artigo 32, paragrafo unico, da Lei
8.443/92.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64596579.
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2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acorddo 2.796/2019- .

a Ma Sim

TCU-2* Camara?

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 nao conhecer do recurso de reconsideracio interposto por Ibrad - Instituto Brasileiro de
Administragdo para o Desenvolvimento, por restar intempestivo e nao apresentar fatos novos, nos termos
do artigo 33 da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285, caput e §2°, do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos para o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) e, posteriormente,
ao gabinete do Ministro-Relator Raimundo Carreiro Silva para aprecia¢ao do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem, dar ciéncia ao recorrente e aos o6rgaos/entidades interessados do
teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia.

SAR/SERUR, em
4/5/2020.

Carline Alvarenga do Nascimento
AUFC - Mat. 6465-3

Assinado Eletronicamente
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