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GRUPO I1 - CLASSE I - 1* CAMARA

TC 000.081/2016-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Gravatal/SC

Responsaveis: Rudinei Carlos do Amaral Fernandes, ex-Prefeito (CPF
288.479.899-49); Djalma Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ 08.420.632/0001-
16)

Representagdo legal: Lourival Salvato (OAB 28775/SC)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
REALIZACAO DE EVENTO. IRREGULARIDADES NA COMPROVACAO
DA EXECUCAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS E O OBJETO. CITACAO.
REVELIA DO EX-PREFEITO. APRESENTACAO DE ALEGACOES DE
DEFESA PELA EMPRESA EXECUTORA. ACOLHIMENTO PARCIAL.
CONTAS IRREGULARES DOS RESPONSAVEIS CITADOS. DEBITO.
MULTA. CIENCIA

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada pela entdo Secex/SC, que foi endossada pelos
dirigentes da unidade, bem como o parecer divergente do MP/TCU (pegas 52/55).

I - INSTRUCAO DA SECEX/SC

1. “Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em desfavor do Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes, ex-Prefeito de Gravatal/SC,
gestdo 2009-2012, em razdo da impugnacdo total de despesas do Convénio 0851/2009 (Siafi
704499), firmado, em 19/8/2009, entre aquele Ministério e a Prefeitura Municipal, tendo como
objeto a transferéncia de recursos para a realizagdo do evento denominado ‘Promogao e Divulgacao
do Turismo no Municipio de Gravatal - 3° Encontro de Jipeiros de Gravatal/SC’ (peca 1, p. 38-55).

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula quinta do termo de convénio, foram previstos
R$ 208.500,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 200.000,00 seriam de responsabilidade do
concedente e R$ 8.500,00 de recursos de contrapartida, a serem aplicados na contrata¢do de artistas
de renome nacional e regional, divulgagdo, de equipes de apoio, da montagem de estrutura e da
sonorizagdo necessaria a realizacdo do 3° Encontro de Jipeiros de Gravatal/SC (copia de Plano de
Trabalho pega 1, p. 11-18).

3. Os recursos federais foram remetidos em uma tUnica parcela, mediante ordem bancaria
20090B801517, no valor de R$ 200.000,00, emitida em 14/10/2009 (pega 1, p. 57).

4. O ajuste vigeu, inicialmente, de 19/8/2009 a 30/10/2009, tendo sido prorrogado até
27/11/2009 (DOU pega 1, p. 56 e 58), com previsdo de apresentagdo das contas em até trinta dias
apos a vigéncia do ajuste, conforme estabelecido na clausula quarta.

5. Consubstanciaram a instaurag¢do da presente TCE e sua certificacdo pela irregularidade:
1) o Parecer de Analise de Prestagao de Contas — Parte Técnica 906/2010 (peca 1, p. 68 e seguintes);
i1) as Notas Técnicas de Analise 0803/2012 (peca 1, p. 75 e seguintes) e de Reanalise 0046/2013
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(peca 1, p. 91 e seguintes), todos da Coordenagdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e
Avaliacdo de Convénios da Secretaria Nacional de Politicas do Ministério do Turismo; e iii) a Nota
Técnica de Analise Financeira 642/2014, da Coordenagdo de Prestagdo de Contas da Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento ¢ Administracdo da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo
(peca 1, p. 111-113).

6. Da peca 1, p. 108, 109 e 110, constam os Oficios 2413 e 2414, de 12/11/2014, de
Notificagdo do municipio de Gravatal e do Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes acerca das
conclusdes das Notas Técnicas finais (NT) 0046/22013 e 0642/2014, as quais informaram a
reprovacdo das contas em relacdo a ndo realizacdo do objeto (execugdo fisica) e a ndo-andlise da
regularidade da aplicagdo financeira das verbas repassadas em face da inexecugao fisica constatada.

7. Em face da inscricdo do municipio no Cadastro de Inadimplentes do Sistema de
Administragdo Financeira (Cadin), o Prefeito sucessor, Sr. Jorge Leonardo Nesi, peticionou e
logrou éxito junto ao Ministério do Turismo no sentido de obter a suspensao da medida, adotada em
face de auséncia de apresentagdo de elementos complementares a prestacao de contas. Apresentou o
gestor, em sintese, as seguintes justificativas: 1) a ndo localizacdo de documentos que pudessem
auxiliar o prosseguimento do exame das contas; e ii) a notificacdo do ex-gestor, sem adocdo de
providéncias no sentido de prestar as informagdes requeridas pelo concedente, demonstrando o
descaso daquela autoridade (pega 1, p. 102-106).

8. Nesse contexto, foi instaurada a tomada de contas especial, cujo relatorio do tomador de
contas encontra-se a pega 1, p. 127-133, com a conclusdo pela responsabilizacdo do ex-Prefeito pelo
dano no valor original de R$ 200.000,00, tendo como motivo ‘irregularidade na execucao fisica do
convénio 704099/2009°.

9. O relatério da CGU manteve a responsabilidade pelo débito com a Fazenda Nacional
pelo valor original de R$ 200.000,00 (pega 1, p. 168-170). O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (peca 1,
p. 172-173).

10. O Ministro do Turismo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatdrio e do certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgdo de controle interno (peca 1, p. 176).

11. Inicialmente, ndo foi juntada aos autos a prestacdo de contas ou os documentos
obtidos em diligéncia durante a fase interna de apuragao.

12. Em 11/4/2016 foi lancada instrugdo inicial nesta UT com proposta de realizagdo de
citacdo nos seguintes termos (peca 2):

()

31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a cita¢ao do Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49), ex-Prefeito
de Gravatal/SC, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 combinado
com o artigo 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de
defesa e/ou recolha, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 200.000,00, atualizada
monetariamente a partir de 14/10/2009 até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da impugnacdo total das
despesas do Convénio 0851/2009 (Siafi 704499) em razdo das irregularidades adiante elencadas quanto as
execugdes fisica e financeira do ajuste (valor atualizado até 01/04/2016: R$ 393.422,53):

1) encaminhamento do relatdrio de execug@o fisico-financeira com preenchimento incorreto e
sem as informagdes acerca das quantidades de itens, em descumprimento ao previsto na clausula décima-
segunda, paragrafo primeiro, alinea ‘a’, do termo do Convénio;

i1) auséncia de comprovacao da regular execucao da despesa quanto aos estagios de liquidagdo e de
pagamento, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, relativamente aos seguintes itens:
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nio encaminhamento do material referente aos aniincios em TV, mas apenas de uma matéria de um
programa de TV mostrando como foi o evento;

remessa de copia do anincio em radio sem trazer a programagao prevista nem os valores unitarios e
totais das insergoes;

encaminhamento de exemplares dos antincios em jornal com o nome e a logomarca do MTur
apenas em meia pagina, sem anuncio de capa, conforme constava do Plano de Trabalho;

apresentacao de relagdo de enderecos dos outdoors sem as devidas fotos;

nao encaminhamento do exemplar dos panfletos [material promocional];

ndo identificacdo das apresentagdes artisticas do Grupo Ivonir Machado & Novos Garotos, da
Banda Fissura, da Banda os Socios e dos cantores Evandro Rodrigues e Vitor &Gabriel, previstas no
Plano de Trabalho; e

impossibilidade de identificacdo, pelas fotos remetidas, de que os shows, o palco, a sonorizacao e
iluminagao se referiram ao evento;

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado
sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do artigo 202 do RI/TCU;

¢) encaminhar cépia desta instrugdo ao responsavel.

()

13. Promovida a citagdo acima mencionada, em 23/6/2016 foi langada nova instrucao
pela Secex/SC (peca 7), desta feita exsurgindo proposta de julgamento pela irregularidade das
contas do Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes, imputacdo de débito no valor total recebido e
aplicagdo de multa ao responsavel. Os fatos narrados no exame técnico e a proposta de julgamento
constantes dessa instrugdo estdo abaixo colacionados:

(...)
EXAME TECNICO
7. Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretdrio da Secretaria de Controle Externo do TCU

no Estado de Santa Catarina (peca 4), foi promovida a citagdo do Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes
(CPF 288.479.899-49), mediante Oficio 0250/2016-TCU/SECEX-SC, de 11/4/2016 (peca 5).

8. Apesar de o responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado,
conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 6, ndo atendeu a citagdo e nao se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel, impde-se que
seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.12, § 3° da Lei
8.443/1992.

10. O Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes ex-Prefeito, gestdo 2009-2012, foi citado para
apresentar razoes de defesa ou recolher o valor integral dos recursos transferidos pelo Ministério do
Turismo ao Municipio de Gravatal/SC para a realizagdo do evento denominado ‘Promog¢ao e Divulgacao
do Turismo no Municipio de Gravatal, através da realizagdo do 3° Encontro de Jipeiros de Gravatal/SC’
(peca 1, p. 38-55), convénio 0851/2009 (Siafi 704499), em razdo da impugnagdo total do ajuste em face
das constatagdo de existéncia das seguintes irregularidades:

10.1 - encaminhamento do relatorio de execugdo fisico-financeira com preenchimento incorreto e
sem as informagdes acerca das quantidades de itens, em descumprimento ao previsto na clausula décima-
segunda, paragrafo primeiro, alinea ‘a’, do termo do Convénio;

10.2 - auséncia de comprovagdo da regular execugdo da despesa quanto aos estagios de liquidagao
e de pagamento, em afronta aos artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64, relativamente aos seguintes itens:

10.2.1 - ndo encaminhamento do material referente aos anuncios em TV, mas apenas de uma
matéria de um programa de TV mostrando como foi o evento;

10.2.2 - remessa de copia do anuncio em radio sem trazer a programagao prevista nem os valores
unitarios e totais das insercoes;

10.2.3 - encaminhamento de exemplares dos antincios em jornal com o nome e a logomarca do
MTur apenas em meia pagina, sem antincio de capa, conforme constava do Plano de Trabalho;

10.2.4 - apresentagdo de relagdo de enderegos dos outdoors sem as devidas fotos;

10.2.5 - ndo encaminhamento do exemplar dos panfletos [material promocional];
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10.2.6 - ndo identificacdo das apresentagdes artisticas do Grupo Ivonir Machado & Novos Garotos,
da Banda Fissura, da Banda os Socios e dos cantores Evandro Rodrigues e Vitor &Gabriel, previstas no
Plano de Trabalho; e

10.2.7 - impossibilidade de identificagdo, pelas fotos remetidas, de que os shows, o palco, a
sonorizacdo e iluminagao se referiram ao evento;

11. A responsabilidade por esta TCE recai sobre o Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes,
por forga do art. 70, Paragrafo tinico, da Constituigdo Federal. Na condigdo de Prefeito Municipal foi ele
quem celebrou o convénio em tela e foi responsavel por gerir os recursos do ajuste. A auséncia de
apresentagao de defesa ndo permite inferir-se sobre a existéncia de outros responsaveis pela gestdo
impugnada ou ter havido algum tipo de beneficio ao municipio, ainda que com desvio de finalidade em
relacdo ao objeto pactuado.

12. Como relatado no paragrafo oitavo, houve infringéncia aos dispositivos da Lei 4.320/64
na execu¢do do ajuste ante a irregular execucdo da despesa quanto aos estagios de liquidagdo e de
pagamento, em afronta aos artigos 62 ¢ 63 do diploma legal, bem assim o descumprimento da clausula
décima-segunda, paragrafo primeiro, alinea ‘a’, do termo de convénio, consubstanciada na remessa do
relatorio de execucao fisico-financeira com informagdes incorretas ou incompletas.

()

14. O Ministro-Relator Augusto Sherman, em Despacho de pega 11, na linha do Parecer
exarado pela Sra. Subprocuradora-Geral do MP/TCU Cristina Machado da Costa e Silva a peca 10,
e dissentindo dos pronunciamentos uniformes desta UT (pegas 8 e 9), determinou a restitui¢ao dos
autos a Secex/SC para a realizacdo de diligéncia ao Ministério do Turismo visando a obtencao
integral do processo de prestacdo de contas apresentada pelo Prefeito e os demais documentos
acostados em atendimento as notificagdes realizadas pelo repassador.

15. Realizada a Diligéncia (peca 12), manifestou-se o MTur por intermédio do Oficio
1014/2016/AECI/MTur, de 8/8/2016 (peca 14), anexando a documentagdo solicitada (pegas 15 a
20), tendo parte sido juntada ao feito como ‘item ndo digitalizdvel’, na forma disciplinada em
normas internas deste Tribunal (v. pega 21).

16. Dessa forma, nova analise foi procedida nos autos, tendo sido emanada proposta, em
20/2/2017 (peca 22), novamente uniforme no ambito da Secex/SC (peca 23), de julgamento das
contas como regulares com ressalvas em relacdo, ainda, a0 mesmo responsavel. Assim constou da
secdo exame técnico e da proposta daquela instrugao:

(..)

EXAME TECNICO

(..)

13. Efetivamente, apenas parte da prestacdo de contas constava dos autos ou do Siconv até

entdo, conforme relatado na instru¢do de peca 2, paragrafos 5 e 12. De fato, como assinala o Relator, ‘a
teor do art. 5.°, § 1.° inciso II, da IN/TCU n.° 71/2012, a TCE deve conter a descri¢dao detalhada da
situacdo que deu origem ao dano, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos probatorios que
deem suporte a comprovagdo de sua ocorréncia, autorizando tal dispositivo a concluir que, quando a
prestacdo de contas tiver sido apresentada e impugnada, ¢ imprescindivel que ela se faca presente no
processo, o que ndo ocorreu neste feito’.

14.  Analisada a documentagao solicitada ao concedente, passa-se a contrastar as irregularidades
em apuragdo com os novos elementos trazidos, na ordem dos subitens 12.1 e 12.2 listados no paragrafo
12, acima.

encaminhamento do relatorio de execugdo fisico-financeira com preenchimento incorreto e sem as
informagoes acerca das quantidades de itens, em descumprimento ao previsto na clausula décima
segunda, pardgrafo primeiro, alinea ‘a’, do termo do Convénio 99 (item 12.1, acima)

15. A Nota Técnica de Reanalise 0046/2013 (pega 1, p. 91-97, repetida nos volumes ora juntados
as pecgas 15 a 18), da Coordenagido-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliacdo de Convénios da
Secretaria Nacional de Politicas do Ministério do Turismo, homologada em 14/1/2013, apods o
recebimento dos ultimos documentos remetidos pelo ex-Prefeito, em 30/10/2012 e 26/12/2012(pega 15, p.
94-99 e peca 16, p. 1 a 82), a titulo de Justificativas a Nota Técnica de Analise 0803/2012 (pega 1, p. 75 ¢
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seguintes), manteve a impugnacdo anterior, assim discorrendo sobre a matéria: ‘Foi encaminhado
relatorio preenchido mais uma vez de maneira incorreta (fls. 104 e 105). Os itens foram listados no local
incorreto e ndo foram informadas suas quantidades’ (nestes autos, citado relatorio encontra-se a peca 16,
p. 72-73, em sua ultima versao).

16. A versao anterior do Relatéorio de Execugdo Fisico-Financeira examinada por aquela
Coordenacao encontra-se a pega 15, p. 46. E, de fato, em ambas as versdes verifica-se a auséncia das
quantidades executadas. Entretanto, trata-se de erro formal, podendo as quantidades de itens pagos ou
consumidos no evento serem comprovadas por diversos outros documentos agora presentes nos autos,
abaixo citados:

16.1 — Relatorio de Cumprimento de Objeto (pega 16, p. 5);

16.2 — extratos de inser¢des em radios e midia volante (pega 16, p. 12-23);

16.3 — fotografias do evento com mengodes ao 3° Encontro, ao Ministério do Turismo e as datas
programadas, com demonstragdo de infraestrutura compativel com as contratacdes estipuladas e o porte
da festa, e os shows programados (pega 16, p 24-64 ¢ pecas 19 a 20);

16.4 — Notas Fiscais emitidas pela empresa contratada (peca 18, p. 15 e 17);

16.5 — contrato firmado com a empresa acima, com os quantitativos condizentes com o evento
(peca 18, p. 32-36) e com o Plano de Trabalho (pega 1, p. 11-18).

17.  Diante desses novos elementos, entende-se que a irregularidade deve ser afastada. Amparam
o entendimento, ainda, as andlises adiante realizadas em relacdo as demais impugnacdes que deram origem a
TCE, abaixo transcritas.
auséncia de comprovagdo da regular execugdo da despesa quanto aos estagios de liquidagdo e de
pagamento, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, relativamente aos seguintes itens:
ndo encaminhamento do material referente aos anuncios em TV, mas apenas de uma matéria de
um programa de TV mostrando como foi o evento,
remessa de copia do anuncio em radio sem trazer a programacgdo prevista nem os valores
unitarios e totais das insercoes,
encaminhamento de exemplares dos anuncios em jornal com o nome e a logomarca do MTur
apenas em meia pagina, sem anuncio de capa, conforme constava do Plano de Trabalho,
apresentagdo de relacdo de enderecos dos outdoors sem as devidas fotos;
ndo encaminhamento do exemplar dos panfletos [material promocional];
ndo identificagdo das apresentagoes artisticas do Grupo Ivonir Machado & Novos Garotos, da
Banda Fissura, da Banda os Socios e dos cantores Evandro Rodrigues e Vitor &Gabriel, previstas no
Plano de Trabalho; e
impossibilidade de identificacdo, pelas fotos remetidas, de que os shows, o palco, a sonorizagdo e
iluminagdo se referiram ao evento (item 12.2, acima, e subitens 12.2.1 a 12.2.7)

18.  Inicialmente, registre-se que foram recebidos em CD, do MTur, 4dudios, videos e spots para a
divulgagdo do evento por intermédio de tv, radio e midia volante, os quais se encontram armazenados nesta
Unidade Técnica (v. formulario de pega 21).

19. Além disso, a documentagdo examinada, citada no paragrafo 16 (contrato com a empresa
responsavel pela gestdo do evento, NF, extratos de veiculagdo em midia apresentados pelas emissoras e
prestadores contratados e fotografias), demonstra, a exaustdo, a promocdo e a realizacdo do Encontro de
forma a afastar as impugnagdes apresentadas pelo repassador.

20.  Ha nitida vinculagdo entre as imagens captadas e o evento. A infraestrutura (banheiros,
barracas, palcos), os folders, a presenca de publico ¢ de motoristas do segmento jipeiro, as camisetas
promocionais, as apresentacdes artisticas e outras capturas permitem avangar sobre os exames procedidos
anteriormente para atestar, desta feita, o cumprimento do objeto sob o aspecto impugnado pela Nota Técnica
de Reanalise 0046/2013 (pega 1, p. 91-97) e adotado pelo tomador de contas ¢ pela CGU (a execugdo fisica
do termo).

21.  De outra parte, o exame da execuc¢do do convénio sob o aspecto financeiro ndo ocorreu,
ainda. Como registrado nos paragrafos 7°, 20 e 21 da instruc¢do inicial, a prestacdo de contas ndo foi objeto de
analise pelo concedente sob esse prisma pelos motivos expostos na Nota Técnica de Analise Financeira
642/2014, da Coordenagao de Prestacdo de Contas da Coordenagdo-Geral de Convénios do MTur (peca 1, p.
111-113), que suprimiu o exame, de forma sumaria, ante a reprovacao da execucao fisica.
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22.  Salientou aquela NT, no campo ‘Andlise’, que o artigo 87, §§ 2° e 4°, da Portaria MTur
112/2013, reservariam a subunidade (Coordenacdo de Prestacdo de Contas) apenas a tarefa de calcular o
montante a ser restituido e notificar o convenente, sendo a reprovagdo financeira consequéncia da reprovacao
indicada pela ‘area técnica’ (o que ocorreu por intermédio da NT 0046/2013)

23.  Presentes os documentos relativos a proposicao, aprovacgdo, execugdo e prestacdo de contas
do convénio, deve-se considerar aprovada sua execucdo sob esse aspecto, também. Houve a execugdo de
despesas na ordem de R$ 202.200,00 (R$ 112.000,00 aplicados em estrutura ¢ R$ 90.200,00 pagos pelos
shows artisticos realizados) e a restituicdo do saldo de R$ 6.300,00 aos cofres do Tesouro, consoante se
verifica dos extratos bancarios, NF, GRU e extratos de inexigilidade para os shows constantes da pega 15, p.
50-60.

24.  Verificou-se, também, a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de
empresa especializada em infraestrutura, a adequacao da inexigibilidade adotada para a contracdo de artistas
de renome local ou nacional (pega 15, p. 54) e a corre¢dao dos demais documentos de liquidagdo e pagamento
de forma a permitir a mudancga de entendimento sobre a matéria.

(...)
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag@o superior propondo ao Tribunal que:

26.1 — sejam acolhidas as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Rudinei Carlos do Amaral
Fernandes;

26.2 — com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, sejam julgadas regulares com ressalva as
contas do Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49), relativamente a gestdo do
convénio 0851/2009 (Siafi 704499), firmado, em 19/08/2009, entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura
Municipal de Gravatal, dando-lhe quitagao;

(..)

17. O Ministério Publico junto ao TCU concordou com a proposta (pega 24).

18. O Ministro-Relator, percebendo a inclusdo de Notas Fiscais ndo correspondentes ao
objeto em questdo, bem assim a auséncia das cartas de exclusividade supostamente firmadas pelos
artistas, retornou os autos a Secex-SC, determinando, em Despacho langado nos autos em
27/7/2017, que a unidade:

a) [diligenciasse] ao Banco do Brasil com vistas a obtengdo de copia dos cheques utilizados para
sacar os recursos federais da conta especifica do convénio a fim de verificar o destinatario das respectivas
quantias;

b) [reexaminasse] o processo a luz dos elementos obtidos, das consideragdes expostas neste
despacho e das orientagdes expedidas pelo Acordao 1435/2017-Plenario.

19. A resposta a Diligéncia foi juntada a pega 32 (complementacdo a peca 35) e nova
instru¢do foi realizada, em 2/10/2017 (pega 33), tendo o dirigente local (pega 34) e o MPTCU (pega
36) anuido com a nova proposta de julgamento das contas do Sr. Rudinei Carlos do Amaral
Fernandes, relativamente a gestdo do Convénio 0851/2009 (Siafi 704499), como regulares com
ressalva, dando-lhe quitagao.

20. Assim constou da secdo exame técnico e da proposta da tltima instru¢do lancada por
esta UT (peca 33):

()
EXAME TECNICO
7. A copia dos cheques (pega 32, p. 2, 5 e 8) demonstram a veracidade das informagdes

prestadas na Relagdo de Pagamentos Efetuados (pega 15, p. 48).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64628890.
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8. Os pagamentos realmente foram efetuados em favor da empresa Djalma Produgdes
Artisticas Ltda.
9. A auséncia, nos autos, da carta de exclusividade, considerando ndo estarem presentes os

pressupostos dos subitens 9.2.3.1 e 9.2.3.2 do Acérdao 1.435/2017-TCU-Plenério, ndo tem, assim, o
condao de ensejar a irregularidade das contas nem a condenagdo em débito do responsavel.

10. Além disso, a presente Tomada de Contas Especial foi constituida apenas com base na
suspeita de inexecucdo fisica do objeto, o que foi descartado com base nas informagdes da instrugdo a
peca 22 e nas da peca 32.

11.  Considerando, assim, os fatos acima, que levam a uma presuncao de regularidade nas
despesas em tela, bem como a antiguidade do convénio e a inexisténcia de analise da execucdo financeira
do ajuste, entende-se que continuam validos todos os argumentos esposados na instru¢do que constitui a
peca 22, razdao pela qual transcrevo a seguir, adotando-os como fundamentos desta instrugdo, os
paragrafos que fundamentam a proposta de encaminhamento, com os ajustes necessarios:

(..

segue texto relativo aos §§ 14 a 24 da instrug@o de peca 22, ja transcrito no paragrafo 16, acima.

(..

12.  Os ajustes a serem feitos dizem respeito apenas as notas fiscais mencionadas pelo Auditor e
que, como verificado pelo Ministro-Relator, ndo correspondem ao objeto do convénio.

13. A apresentagdo da copia dos cheques, entretanto, corrige essa falha.

()

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior propondo ao Tribunal que:

14.1 — sejam acolhidas as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Rudinei Carlos do Amaral
Fernandes;(*)

14.2 — com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, sejam julgadas regulares com ressalva as
contas do Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49), relativamente a gestdo do
convénio 0851/2009 (Siafi 704499), firmado, em 19/08/2009, entre o Ministério do Turismo e a
Prefeitura Municipal de Gravatal, dando-lhe quitagao; (*)

(..

(*) na proposta original (peca 22), constaram como subitens 26.1 e 26.2

21. Novamente os autos foram restituidos pelo Relator que entendeu ndo estar
demonstrado o nexo de causalidade entre os recursos recebidos (R$ 200.000,00, a conta do
convénio MTur 851/2009) e o evento realizado.

22. Nada obstante tenham sido obtidas copias dos cheques que demonstram ter havido
pagamentos a empresa contratada para a organizacdo do evento, a débito da conta corrente do
ajuste, conforme abaixo, o Relator assinalou que a auséncia de notas fiscais que comprovem a
execugao do objeto, associada a reprovacao de diversos itens, considerados ndo comprovados ou
parcialmente comprovados e as inconsisténcias presentes nas cartas de exclusividade dos artistas
contratados para a realizagdo de shows nao permitiriam a aprovagdo das contas, na forma proposta
pela Secex.

Cheques emitidos da conta corrente 13.367-1 — ag. 2089-3, do Banco do Brasil (pecas 32 e 35)

Cheque/ Valor (RS) Data Favorecido

850004 90.200,00 21/10/2009 Djalma Produgdes Artisticas Ltda.
850005 10.110,00 21/10/2009 Idem

850006 101.890,00 21/10/2009 Idem

Total 202.200,00

Obs.: a peca 35, p. 8, foi juntada GRU no valor de R$ 6.300,00, de restitui¢do de recursos do convénio,
totalizando saidas de c/c no valor total do ajuste (R$ 208.500,00, sendo R$ 200.000,00 repassados pelo MTur e R$
8.500,00 de contrapartida municipal).
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23. Assim se pronunciou o Ministro-Relator Augusto Sherman no Despacho de
14/6/2018, em excerto (pega 37; grifamos):

7. Em nova instrugdo, a unidade técnica propds a regularidade com ressalva das contas, tendo em
vista que o evento foi realizado e que as copias de cheques fornecidas pelo banco demonstravam que os
recursos foram pagos a empresa contratada, Djalma Produgdes Artisticas Ltda., o que supriria a auséncia
das notas fiscais. O MP/TCU endossou essa proposta.

8. Lamento por divergir desse posicionamento, porquanto entendo que ndo ha demonstragio
do nexo de causalidade entre os recursos e o evento realizado, uma vez que:

a) ndo ha notas fiscais que evidenciem que a empresa Djalma Produgdes efetivamente
executou as acdes contratadas e pagas;

b) a analise técnica da execucdo fisica do objeto reprovou diversos itens, considerando-os
como nao comprovados ou parcialmente comprovados, conforme o caso (fls. 91/97 — peca 01);

¢) as cartas de exclusividade constantes do Siconv ndo estdo registradas em cartoério, nem
mesmo apresentam reconhecimento de firma, de modo a atestar a sua autenticidade.

9. Diante desse conjunto de inconsisténcias, entendo que deva ser promovida a citagdo
solidaria do ex-Prefeito Rudinei Carlos do Amaral Fernandes ¢ da empresa Djalma Produgdes Artisticas
Ltda.

10. Assim, com fulcro no art. 157, determino a Secex/SC que adote providéncias imediatas
para:

a) extrair do Siconv e anexar a este processo as cartas de exclusividade das atracoes
artisticas apresentadas quando do encaminhamento da proposta do Convénio 0851/2009 (Siafi
704499);

b) com fulcro no art. 12, inciso I1, da Lei 8.443/1992, promova a citaciao solidaria do Sr.
Rudinei Carlos do Amaral Fernandes e da empresa Djalma Producdes Artisticas Ltda., segundo o
modelo padronizado adotado por esta Corte e incluindo as seguintes informacoes:

b.1) Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados,
caracterizada pela auséncia de nexo de causalidade entre os recursos ¢ o evento realizado, relativamente
ao Convénio 0851/2009 (Siafi 704499), celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal
de Gravatal/SC, que tinha como objeto o apoio a realizacdo do Projeto ‘3° Encontro de Jipeiros de
Gravatal/SC’;

b.2) valor e data: RS 200.000,00 ¢ 23/10/2009 (data do ultimo cheque pago a empresa — fls.
12 — peca 32);

b.3) conduta do Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes:

b.3.1.) ndo apresentar a(s) nota(s) fiscal(ais) emitida(s) pela empresa Djalma Produgdes
Artisticas Ltda., de modo a comprovar a prestacdo dos servigos contratados no dmbito do convénio,
descumprindo a cléusula sétima, pardgrafo terceiro, inciso V, e a clausula décima segunda, paragrafo
segundo, alinea ‘f”, do termo do convénio (fls. 51 — peca 01); o art. 63 da Lei 4.320/1964; ¢ o art. 93 do
Decreto Lei 200/1967;

b.3.2) ndo comprovar o nexo de causalidade das apresentacdes artisticas com 0s recursos
tendo em vista a auséncia de comprovagdo da representacdo dos artistas/bandas ou da exclusividade,
registrada em cartorio, em desacordo com a clausula terceira, inciso II, alinea 11, do termo de convénio
(fls. 43-pega 01);

b.3.3.) falhas na comprovacao dos seguintes elementos relativos aos demais itens do Plano
de Trabalho (fls. 91/97 — pega 01):

- nenhum anuncio em TV foi encaminhado, apenas uma matéria de um programa de TV
mostrando como foi o evento;

- foi encaminhada coépia do antincio em radio, porém a documentacdo ndo trouxe a
programacdo prevista, nem os valores unitarios e totais das insergoes;

- foram encaminhados exemplares dos anuncios em jornal com o nome e a logomarca do
MTur, mas havia apenas antincios de meia pagina e ndo havia antincio de capa, como foi disposto no
Plano de Trabalho;

- foi encaminhada apenas relagdo com os enderegos dos outdoors e uma foto;

- ndo foi encaminhado exemplar dos panfletos [material promocional];
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- as fotos que mostravam os shows, o palco, a sonorizagdo ¢ a iluminag2o ndo trouxeram
elementos que permitissem identifica-las como referentes ao evento objeto do convénio;

b.4) conduta da empresa Djalma Produgoes Artisticas Ltda.:

b.4.1.) receber os recursos federais do Convénio 0851/2009, celebrado entre o Ministério do
Turismo e a Prefeitura Municipal de Gravatal/SC, que tinha como objeto o apoio a realizacdo do Projeto
‘3° Encontro de Jipeiros’, mediante os cheques 850004, 850005 e 850006 (nos valores de R$ 90.200,00,
R$ 10.110,00 ¢ R$ 101.890,00, respectivamente, do Banco do Brasil, conta 13.367-1, agéncia 2089-3, de
titularidade de Prefeitura Municipal de Gravatal, CNPJ 82.926.569/0001-47), sem comprovagdo da
efetiva prestacdo dos servigos objeto do contrato firmado com a Prefeitura, evidenciada pela auséncia de
comprovagdo da emissdo das respectivas notas fiscais, em desacordo com o item 6.1 do contrato (fls. 34-
peca 18), e da auséncia de comprovacdo da representacdo dos artistas/bandas ou da exclusividade,
registrada em cartorio;

¢) junte aos oficios de citagdo copia dos documentos retro mencionados.

24. Foram juntadas as cartas de exclusividade constantes do Siconv (pega 38) e, apos
breves pronunciamentos da Secex/SC (pegas 39 e 40), foram realizadas as citagcdes do Sr. Rudinei
Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49), por intermédio do Oficio 0358/2018-
TCU/SECEX-SC, de 22/6/2018 (peca 44 ¢ AR de peca 46), e da empresa Djalma Produgdes
Artisticas Ltda. (CNPJ 08.420.632/0001-16), mediante Oficio 0357/2018-TCU/SECEX-SC, de
mesma data (pega 43 e AR de peca 45).

25. A empresa suso referida constituiu procurador (pegas 47/48) e apresentou defesa
juntada a peca 51. O Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes, ex-Prefeito de Gravatal/SC, gestao
2009/2012, permaneceu silente.

EXAME TECNICO:

26. Adotadas as providéncias determinadas, examinam-se as citagdes procedidas, por
responsavel:

a) Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49), ex-Prefeito de
Gravatal/SC:

27. Transcorridos os prazos regimentais fixados e se mantendo inerte o ex-Prefeito de
Gravatal/SC, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

28. Nao tendo havido, como demonstrado adiante, o aproveitamento da defesa
apresentada pela empresa Djalma Producdes Artisticas Ltda. em favor desse responsavel, bem
assim ndo haver fato novo desde a citagdo, tomam-se como verdadeiros os fatos arrolados pelo
Relator da matéria a peca 37, transcritos a peca 23 desta instrugdo, devendo suas contas ser julgadas
irregulares, com imputacao de débito e aplicagdo de multa.

29. De fato, a responsabilidade por esta TCE recai sobre o Sr. Rudinei Carlos do Amaral
Fernandes, por forca do art. 70, Paragrafo tinico, da Constituicdo Federal. Na condi¢ao de Prefeito
Municipal foi ele quem celebrou o convénio em andlise e foi responsavel por gerir os recursos do
ajuste.

30. O débito a ser imputado corresponde aos valores pagos a conta do ajuste,
demonstrados no paragrafo 22, acima, sendo o primeiro valor (R$ 90.200,00) de sua
responsabilidade e da empresa Djalma Produgdes Artisticas Ltda., conforme demonstrado adiante, e
os dois seguintes montantes (R$ 10.110,00 e R$ 101.890,00) de sua integral responsabilidade.

31. Examina-se, abaixo, a responsabilidade solidaria, em parte, da empresa contratada
para a execucao do objeto do ajuste.
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Djalma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ 08.420.632/0001-16):

32. A citagdo visou a obter a comprovagdo de que a empresa Djalma Produgdes
Artisticas Ltda. realizou o evento 3° Encontro de Jipeiros de Gravatal/SC com a contratagdo, para o
municipio, de artistas de renome nacional e regional, de equipes de apoio e de servigos de
montagem de estrutura, sonorizagdo e divulgacdo, e se foi paga com recursos oriundo do termo
firmado entre a Prefeitura de Gravatal/SC e o Ministério do Turismo, na forma determinada pelo
Relator a peca 37 e transcrito a pega 23.

33. A empresa atendeu a citacdo centrando sua defesa firmemente no fato de que teria
apresentado a Prefeitura Municipal de Gravatal/SC, tempestivamente, os documentos fiscais objeto
da notificacdo ora recebida, emitidos em contrapartida dos valores recebidos da Prefeitura por
intermédio dos cheques BB 850004, 005 e 006.

34. Alegou ser de responsabilidade da Prefeitura Municipal a apresentacdo das notas
fiscais que teria emitido regularmente e que ndo mais guarda em face da obrigatoriedade
estabelecida pela legislacdo tributaria de preservacdo desses documentos por cinco anos, segundo
orientacdo recebida de seu contador.

35. Confirmou a informagao, ja presente nos autos, de que os documentos fiscais de sua
emissdo juntados pela Prefeitura na prestacdo de contas foram apresentados durante a fase de
habilitag¢do das licitagdes como prova de qualificagdo técnica, nada tendo a responder quanto ao fato
de o municipio té-los encaminhado ao MTur (Notas Fiscais 52, peca 18, p. 15 e 276, pega 18, p 170.

36. Quanto a segunda parte da citacdo - da auséncia de comprovagdo da representagao
dos artistas/bandas ou da exclusividade, registrada em cartorio, relativamente aos artistas Sérgio
Reis, Ivonir Machado & Novos Garotos, Banda Fissura, Banda os Sécios, Evandro Rodrigues e
Vitor & Gabriel — nada pontuou a defendente.

37. Ao concluir a defesa, pediu a concessdo de ‘efeito suspensivo’ do processo € a
‘suspensao’ da devolucao do débito ou, no maximo, a aplicagdo de pena didatica, reafirmando ter
promovido o evento que lhe foi contratado pela Prefeitura de Gravatal.

38. De fato, assiste razdo a empresa quanto a ndo obrigatoriedade de as empresas
manterem as notas fiscais emitidas por periodo superior a cinco anos, nao se podendo
responsabiliza-la pela ndo apresentagdo, nesta data, dos documentos fiscais em discussao.

39. Nesse sentido, deve ser atribuida, para fins de julgamento pela irregularidade das
contas, quanto a esse aspecto, a responsabilidade integral do Prefeito contratante do evento, Sr.
Rudinei Carlos do Amaral Fernandes.

40. Em relacdo a auséncia das cartas de exclusividade das atracOes artisticas, acerca do
que a empresa ndo comentou, verifica-se, extraidas as cartas e a declaracdo constantes do Siconv
(peca 38), que, efetivamente, nao estdo presentes os requisitos estabelecidos em jurisprudéncia do
TCU que justificaram, a época, as contratacdes dos artistas que se apresentaram no evento em
exame por intermédio de inexigibilidade de licitagao.

41. Conforme firmado pelo item 9.2.1 do Acordao 1435/2017 — TCU/Plenério (Ministro-
Relator Vital do Rego), ‘a apresentagdo apenas de autorizagdo/atesto/carta de exclusividade que
confere exclusividade ao empresario do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a
apresentacao deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art.
25, inciso III, da Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execucdo do convénio’. Em
verdade, esse entendimento, com alguns ajustes, esta presente neste Tribunal desde a edigdo do
Acordio 96/2008, também do Plenario.

42. De fato, as cartas e a declaragao de exclusividade dos cantores, duplas ou bandas
Sérgio Reis, Ivonir Machado & Novos Garotos, Banda Fissura, Banda os Soécios, Evandro
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Rodrigues e Vitor & Gabriel presentes nos autos sdo exatamente as citadas no Acérdao 1435/2007,
e nao se prestam a comprovagao da exclusividade necessaria a aplicagdo do art. 25, inciso III, da
Lei das Licitacdes, verificando-se nelas a mera disponibilizacdo de datas, pelos ditos procuradores
dos artistas, a empresa Djalma Producdes Artisticas Ltda.

43. Nao houve, assim, a apresentacdo, por parte dos responsaveis, ou a obtencdo, via
Siconv, dos contratos de exclusividade dos artistas que teriam se apresentado no 3° Encontro de
Jipeiros de Gravatal/SC, devidamente registrados em cartdrios. Tampouco estd presente no processo
o contrato firmado pela Prefeitura com a empresa responsavel pela promogdo do evento para a
contratagao de artistas firmado pela Prefeitura, devidamente publicado no Diario Oficial da Unido.

45. Nao havendo, também, a documentacdo fiscal comprobatéria da despesa, nao resta
estabelecido o nexo de causalidade entre os recursos recebidos a conta do Convénio 0851/2009,
parte do objeto executado (auséncia de representagdo dos artistas necessaria para fins de
inexigibilidade de licitacdo) e os valores correspondentes recebidos pela empresa Djalma Produgdes
Artisticas Ltda. (R$ 90.200,00 - cheque 850004, extratos as pegas 32 e 35), como ja assinalado pelo
Ministro-Relator no Despacho de peca 25.

46. Dessa forma, a luz dos entendimentos esposados por Sua Exceléncia, ante a auséncia
de documentos fiscais que comprovem a execucdo dos servigos em exame pela empresa Djalma
Producdes Artisticas Ltda. e dos pressupostos para a realizagdo das contratagdes por inexigibilidade
de licitacdo, nada obstante assista razdo a empresa quanto ao prazo de guarda das notas fiscais,
remanesce a solidariedade dessa quanto a segunda parte da citagdo que lhe foi dirigida, devendo,
igualmente, ter suas contas julgadas irregulares, com a imputacdo do débito solidario de R$
90.200,00 (vide paragrafo 22).

47. De se ressalvar que os extratos bancarios obtidos do Banco do Brasil mediante
Diligéncia (pegas 32 e 35) confirmam ter havido a restituicdo de R$ 6.300,00 pela Prefeitura
Municipal aos cofres do Tesouro Nacional, em 23/2/2010. Todavia, esse valor corresponde a
contrapartida nao utilizada, n3o devendo ser abatido do montante recebido do MTur
(R$ 200.000,00).

48. Finalmente, ¢ cabivel a imputagdo da multa de que trata o art. 57 da Lei Organica do
TCU. também, a empresa, por ter concorrido para o dano apurado.

49. Em observancia as orientacdes contidas no Memorando-Circular n. 33/2014 —
Segecex, foi elaborada a Matriz de Responsabilizagdo apresentada a seguir:

I - Para fins de débito:
Qualificacdo dos Responsaveis:

a) Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49), ex-Prefeito de
Gravatal/SC, gestao 2009-2012:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
0851/2009 (Siafi 704499), firmado, em 19/8/2009, entre a Prefeitura Municipal e o Ministério do
Turismo para a realizagdo do evento denominado ‘Promogdo e Divulgagdo do Turismo no
Municipio de Gravatal - 3° Encontro de Jipeiros de Gravatal/SC’, em face da auséncia de
comprovagdo do nexo de causalidade entre os recursos recebidos pelo municipio, o objeto
executado e os pagamentos feitos a empresa realizadora do evento;
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De¢bito integralmente atribuido ao ex-Prefeito:

Valor original (RS) Datas das ocorréncias (*) Débito/Crédito
10.110,00 23/10/2009 Débito
101.890,00 23/10/2009 Débito
90.200,00 23/10/2009 Débito
202.200,00

Valor atualizado até 18/2/2019, com juros: R$ 464.293 .41
(*) data constante do oficio de citagdo

Cofre credor: Tesouro Nacional;

Dispositivos violados: art. 63 da Lei 4.320/1964; art. 93 do Decreto Lei 200/1967,
clausulas terceira, inciso II, alinea 1l; sétima, paragrafo terceiro, inciso V; e décima segunda,
paragrafo segundo, alinea ‘f*, do termo do convénio; e dispositivos do Plano de Trabalho;

Condutas:

1) ndo apresentar as notas fiscais emitida pela empresa Djalma Produgdes Artisticas Ltda.,
de modo a comprovar a prestacao dos servicos contratados no ambito do convénio;

i1) ndo comprovar o nexo de causalidade das apresentacdes artisticas com os recursos tendo
em vista a auséncia de comprovacao da representacao dos artistas/bandas pela empresa contratada,
ou da exclusividade, registrada em cartdrio, em desacordo com a cldusula terceira, inciso II, alinea
11, do termo de convénio; e

1i1) apresentar a prestagdo de contas com falhas na comprovagdo dos seguintes elementos
relativos aos demais itens do Plano de Trabalho:

nenhum anuncio em TV foi encaminhado, tendo sido apresentada apenas uma matéria de
um programa de TV mostrando o evento;

juntada de copia do antincio em radio, porém sem a demonstragdo da programagao prevista
e dos valores unitarios e totais das insercdes;

encaminhamento de exemplares dos anincios em jornal com o nome e a logomarca do
MTur apenas de meia pagina e sem anuncio de capa, como disposto no Plano de Trabalho;

remessa apenas da relacdo com os enderecos dos outdoors e de uma foto;
auséncia de remessa de exemplar dos panfletos [material promocional]; e

as fotos que mostravam os shows, o palco, a sonorizagao ¢ a ilumina¢ao ndo trouxeram
elementos que permitissem identifica-las como referentes ao evento objeto do convénio;

Nexo de causalidade: ao ndo apresentar as notas fiscais exigidas para comprovar a
prestacao dos servigos contratados, encaminhar a prestacdo de contas com uma série de falhas e nao
comprovar haver representacdes de exclusividade dos cantores, duplas ou bandas Sérgio Reis,
Ivonir Machado & Novos Garotos, Banda Fissura, Banda os Socios, Evandro Rodrigues e Vitor &
Gabriel para com a empresa contratada para a realizacdo dos shows, deixou o gestor de comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Ministério do Turismo, suscitando, por via de
consequéncia, a presumida ocorréncia de dano ao erario;

Culpabilidade: a conduta ¢ reprovavel, posto que ha elementos indicativos da potencial
consciéncia da ilicitude praticada, porquanto o responsavel, enquanto Prefeito, celebrou e executou
o convénio, sendo-lhe, pois, exigivel conduta diversa, ndo estando albergada em nenhuma
excludente de ilicitude.
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b) Djalma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ 08.420.632/0001-16), empresa
contratada para a execucio do evento abaixo citado:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos do
Convénio 0851/2009 (Siafi 704499), firmado, em 19/8/2009, entre a Prefeitura Municipal e o
Ministério do Turismo para a realizagdo do evento denominado ‘Promoc¢do e Divulgacdo do
Turismo no Municipio de Gravatal - 3° Encontro de Jipeiros de Gravatal/SC’, em face da auséncia
de comprovacao do nexo de causalidade entre os recursos recebidos pelo municipio, parte do objeto
executado e os valores correspondentes recebidos pela empresa;

Débito solidario atribuido a empresa e ao ex-Prefeito:

Valor original (RS) Data da ocorréncia(*) Débito/Crédito
90.200,00 23/10/2009 Débito

Valor atualizado até 18/2/2019, com juros: R$ 207.118,03
(*) data constante do oficio de citagdo

Cofre credor: Tesouro Nacional;

Dispositivos violados: art. 63 da Lei 4.320/1964; art. 93 do Decreto Lei 200/1967;
clausulas terceira, inciso II, alinea 1l; sétima, pardgrafo terceiro, inciso V; e décima segunda,
paragrafo segundo, alinea ‘f’, do termo do convénio; e dispositivos do Plano de Trabalho;

Condutas: receber os recursos federais do Convénio 0851/2009, celebrado entre o
Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Gravatal/SC mediante o cheque 850004, no
valor de R$ 90.200,00, do Banco do Brasil, conta 13.367-1, agéncia 2089-3, de titularidade de
Prefeitura Municipal de Gravatal, sem a comprovacao da representagdo dos artistas/bandas ou da
exclusividade, registrada em cartorio;

Nexo de causalidade: ao ndo apresentar as comprovacgdes das representacdes dos cantores,
duplas ou bandas Sérgio Reis, Ivonir Machado & Novos Garotos, Banda Fissura, Banda os Sécios,
Evandro Rodrigues e Vitor & Gabriel, deixou de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados pelo Ministério do Turismo, suscitando, por via de consequéncia, a presumida
ocorréncia de dano ao erario.

I1 - Para fins de aplicacdo de multa do art. 57 da Lei 8.443/92:

a) Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49), ex-Prefeito de
Gravatal/SC, gestao 2009-2012:

Irregularidade: dano ao erario decorrente da gestdo ilegitima dos recursos oriundos do
Convénio 0851/2009 (Siafi 704499);

Cofre credor: Tesouro Nacional;

Dispositivos violados: art. 63 da Lei 4.320/1964; art. 93 do Decreto Lei 200/1967;
clausulas terceira, inciso II, alinea 1l; sétima, paragrafo terceiro, inciso V; e décima segunda,
paragrafo segundo, alinea ‘f’, do termo do convénio; e dispositivos do Plano de Trabalho;

Conduta: contratacdo irregular de servigos com a utiliza¢ao de recursos publicos; remessa,
pelo ex-Prefeito da prestagdo de contas sem as notas fiscais comprobatdrias dos servigos € com
falhas na comprovagao de diversos itens do plano de trabalho;

Nexo de causalidade: ao cometer as irregularidades originadoras do dano comprovado ao
erario, deixou o responsavel de comprovar a boa e regular comprovagao dos recursos repassados
pelo Ministério do Turismo, infringindo, assim, diversos dispositivos do convénio e da legislagao
vigente;

Culpabilidade: a conduta é reprovavel, posto que ha elementos indicativos da potencial
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consciéncia das ilicitudes praticadas, ndo estando albergados o responsavel em nenhuma excludente
de ilicitude.

b) Djalma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ 08.420.632/0001-16), empresa
contratada para a execucio do evento abaixo citado:

Irregularidade: concorréncia para o dano ao erdrio decorrente da gestdo ilegitima de parte
dos recursos oriundos do Convénio 0851/2009 (Siafi 704499);

Cofre credor: Tesouro Nacional;

Dispositivos violados: art. 63 da Lei 4.320/1964;

Conduta: contratagdo irregular, com a Prefeitura de Gravatal, dos shows realizados durante
o 3° Encontro de Jipeiros de Gravatal/SC sem comprovar as condigdes exigidas para que tivesse
havido inexigibilidade de licitagao;

Nexo de causalidade: ao cometer as irregularidades originadoras do dano, a empresa
concorreu para que ndo fosse comprovada a regular utilizagdo dos recursos repassados pelo
Ministério do Turismo;

Culpabilidade: a conduta ¢ reprovavel, posto que hd elementos indicativos da potencial
consciéncia das ilicitudes praticadas, ndo estando albergados a responsavel em nenhuma excludente
de ilicitude.

CONCLUSAO

50. Nao tendo sido afastadas as irregularidades constantes das citagdes determinadas
pelo Relator e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou
de outros excludentes de culpabilidade das condutas, propde-se que as contas do Sr. Rudinei Carlos
do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49) e da empresa Djalma Producdes Artisticas Ltda.
(CNPJ 08.420.632/0001-16) sejam julgadas irregulares.

51.  Os débitos a serem imputados devem obedecer a solidariedade do ex-Prefeito e da
empresa quanto a realizacdo de despesas com a contratagao de artistas para a realizagao de shows
durante o 3° Encontro de Jipeiros de Gravatal/SC (R$ 90.200,00) ¢ a atribuicdo de integral
responsabilidade por este e pelos demais gastos ao Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes,
devendo ser cominada, ainda, a ambos, individualmente, a multa de que trata o art. 57 da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Diante do exposto, submete-se os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal que seja(m):

52.1 - considerado revel, para todos os efeitos, o Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes,
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

52.2 - rejeitadas, em parte, as alegagdes de defesa apresentadas pela empresa Djalma
Producdes Artisticas Ltda;

52.3 - julgadas irregulares as contas Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF
288.479.899-49), na condicdo de ex-Prefeito de Gravatal/SC, e da empresa Djalma Producdes
Artisticas Ltda. (CNPJ 08.420.632/0001-16), na condi¢do de contratada da Prefeitura Municipal,
com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea ‘c’ da Lei 8.443/1992, c/c art. 1°,
inciso I, e 209, inciso III, do Regimento Interno do TCU;

52.4 - condenado o Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49), com
fundamento nos arts. 12, I, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 202, I, 210 e 214,
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inciso III, do Regimento Interno do TCU, ao pagamento da quantia adiante especificada, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

De¢bito integralmente atribuido ao ex-Prefeito:

Valor original (RS) Datas das ocorréncias (*) Débito/Crédito
10.110,00 23/10/2009 Débito
101.890,00 23/10/2009) Débito

Valor atualizado até 18/2/2019, com juros: R$ 257.175,38
(*) data constante do oficio de citagao

52.5 — condenados o Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49) ¢ a
empresa Djalma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ 08.420.632/0001-16), solidariamente, com
fundamento nos arts. 12, I, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 202, I, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, ao pagamento da quantia adiante especificada, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno) o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Débito solidario atribuido 4 empresa e ao ex-Prefeito:

Valor original (RS) Data da ocorréncia(*) Débito/Crédito

90.200,00 23/10/2009 Débito
Valor atualizado até 18/2/2019, com juros: R$ 207.118,03
(*) data constante do oficio de citagdo

52.6 — aplicadas ao Sr. Rudinei Carlos do Amaral Fernandes (CPF 288.479.899-49) ¢ a
empresa Djalma Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ 08.420.632/0001-16), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagao
do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

52.7 — autorizada, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificacoes;

52.8 — dada ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, informando-o que seu inteiro teor
pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.”

II - PARECER DO MP/TCU

“(..)

8. Com as devidas vénias, entendemos que o caso merece encaminhamento diverso,
mais precisamente naqueles moldes anteriormente delineados pela Unidade Técnica e por nds
referendados.

9.  De fato, ndo constam dos autos as notas fiscais emitidas pela empresa contratada. No

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64628890.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.081/2016-7

entanto, outros elementos constantes do processo permitem caracterizar o necessario nexo de
causalidade entre os recursos aportados e a realizacdo do objeto conveniado.

10. Com efeito, as copias dos cheques emitidos a conta especifica do convénio
demonstram que os desembolsos realmente foram efetuados em favor da empresa contratada,
Djalma Produgdes Artisticas Ltda. (Peca 32, p. 2, 5 e 8) e guardam equivaléncia com as
informacodes constantes da Relacdo de Pagamentos Efetuados (Peca 15, p. 48). Alias, essa mesma
relacdo também faz referéncia as Notas Fiscais de Prestagao de Servigos n.’s 291 e 292, datadas de
20/10/2009, o que indica que esses documentos efetivamente foram emitidos pela referida empresa,
embora ndo tenham sido juntados a prestacdo de contas apresentada pelo ex-Prefeito ao Ministério
do Turismo.

11. Outras falhas apontadas pelo o6rgdo concedente também ndo devem ensejar a
irregularidade das contas pois podem ser supridas por outros elementos aptos a demonstrar a efetiva
execugdo do objeto conveniado.

12. E o caso da falha consistente em ‘encaminhamento do relatorio de execugdo fisico-
financeira com preenchimento incorreto e sem as informagdes acerca das quantidades de itens’, a
qual constitui erro formal, uma vez que as quantidades de itens pagos ou consumidos no evento
podem ser comprovadas por outros documentos presentes nos autos: Relatorio de Cumprimento de
Objeto (Pega 16, p. 5), Relatério de endereco dos outdoors instalados (Pega 16, p. 9), Relagao dos
colaboradores na seguranca do evento (Pega 16, p. 10-11), extratos de inser¢des em radio e midia
volante (Pega 16, p. 12-23), fotografias do evento com meng¢des ao 3.° Encontro, ao Ministério do
Turismo e as datas programadas, com demonstragdo de infraestrutura compativel com as
contratacdes estipuladas, o porte da festa e os shows programados (Peca 16, p. 24-64, Pegas 19 e
20), contrato firmado com a empresa Djalma Producdes Artisticas Ltda., com os quantitativos
condizentes com o evento (Pega 18, p. 32-36) e com o Plano de Trabalho (Pega 1, p. 11-18).

13.  Nesse diapasdo, endossamos a manifestacao anterior da Unidade Técnica no sentido
de que a documentacao integral da prestacao de contas obtida por meio de diligéncia demonstrou a
promogdo e a realizacdo do evento de forma a elidir as impugnagdes apresentadas pelo orgao
repassador. Na ocasido, foi registrado pela Secex/SC o recebimento em CD, do MTur, com 4udios,
videos e spots para a divulgacdo do evento por intermédio de tv, radio e midia volante (Pega 21) e
que havia ‘nitida vinculagdo entre as imagens captadas e o evento’, em termos de infraestrutura
(banheiros, barracas, palcos), folders, presenga de publico e de motoristas do segmento jipeiro,
camisetas promocionais e apresentagdes artisticas, o que permitiria atestar o cumprimento do objeto
sob o aspecto impugnado pelo Ministério do Turismo (Pega 22, p. 4).

14. De outra parte, no que toca as cartas de exclusividade firmadas pelos artistas que se
apresentaram no evento (Peca 38), uma vez que conferiram exclusividade a empresa Djalma
Produgdes Artisticas Ltda. somente para os dias correspondentes as respectivas apresentacoes,
sendo ainda restritas a localidade do evento, € certo que ndo atenderam aos pressupostos do art. 25,
inciso III, da Lei n.° 8.666/93, representando impropriedade na execugao do convénio, nos moldes
descritos pelo subitem 9.2.1 do Acérdao n.° 1.435/2017 — Plenario.

15. No entanto, tais situagdes podem ndo ensejar, por si sos, o julgamento pela
irregularidade das contas tampouco a condenagdo em débito dos responsaveis, a partir das
circunstancias inerentes a cada caso concreto, conforme se depreende do subitem 9.2.3 do referido
decisum. Desse modo, no presente convénio, tendo restado demonstrada a execucdo do evento e
caracterizado o nexo de causalidade entre os recursos do ajuste e as despesas realizadas,
entendemos que a falha na apresentacdo das cartas de exclusividade deve apenas ensejar ressalva
adicional as contas do Senhor Rudinei Carlos do Amaral Fernandes.

16. Ja com relacao a empresa Djalma Producdes Artisticas Ltda., o encaminhamento que
nos afigura mais razoavel consiste em promover sua exclusdo da relagdo processual, uma vez que as
ressalvas aqui apontadas dizem respeito apenas as falhas constatadas na documentagdo apresentada
pelo ex-Prefeito a titulo de prestacdo de contas, impropriedades que ndo podem ser atribuidas a
empresa contratada para a realizagdo do evento festivo.

17. Ante todo o exposto, esta representante do Ministério Publico de Contas propde:

a) excluir a empresa Djalma Produgdes Artisticas Ltda. da relagdo processual; e
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b) julgar regulares com ressalva as contas do Senhor Rudinei Carlos do Amaral Fernandes,
dando-se-lhe quitagao.”

E o relatério.
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