TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 006.344/2019-4
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Ministério do Turismo

Responsaveis:  Associagdo ~ Memorial  de
Assisténcia Social - Amas (CNPJ:
23.845.852/0001-85), Eliane Fernandes Braga
Carlos (CPF: 379.100.356-91) e Claudio Flaviano
Rodrigues Camargos (CPF: 864.671.236-20).

Advogado: Alessandro Ricardo  Trombin
(OAB/MG 81.056) e outros, representando Eliane
Fernandes Braga Carlos e Claudio Flaviano
Rodrigues Camargos, conforme procuracdes as
pecas 98 e 100.

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Ministério do Turismo, em
desfavor da Associagdo Memorial de Assisténcia Social - Amas (CNPJ: 23.845.852/0001-85), Eliane
Fernandes Braga Carlos (CPF: 379.100.356-91) e Claudio Flaviano Rodrigues Camargos (CPF:
864.671.236-20), em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, por meio do Convénio 420/2006, registro Siafi 569116 (peca 17), firmado entre o Ministério do
Turismo e Associagdo Memorial de Assisténcia Social - Amas, o qual tinha por objeto o instrumento
descrito como “VII Congresso da Visa Celular”.

HISTORICO

2. Em 25/7/2016, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituigdo Ministério do Turismo autorizou a instauracdo da
tomada de contas especial (pegca 64). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero
559/2017.

3. O Convénio CV 420/2006, registro Siafi 569116, foi firmado no valor de R$ 121.785,00,
sendo R$ 101.785,00 a conta do concedente ¢ R$ 20.000,00 referentes a contrapartida do convenente.
Teve vigéncia de 24/8/2006 a 16/12/2006, com prazo para apresentagao da prestacdo de contas em
16/1/2007. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 101.785,00 (pega 20).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio do parecer
técnico constante na pega 50.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nio comprovagdo de apresentagdes artisticas, infraestrutura, servigos previstas no plano de
trabalho; ndo apresentagao de declaracdo de autoridade local atestando realizagdo do evento.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No Relatério de TCE 119/2017 (peca 77), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
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importaria no valor original de R$ 101.785,00, imputando-se a responsabilidade a Associacdo
Memorial de Assisténcia Social - Amas, na condi¢do de entidade convenente, a Eliane Fernandes
Braga Carlos, na condi¢do de dirigente e a Claudio Flaviano Rodrigues Camargos, na condi¢dao de
tesoureiro.

8. Em 18/5/2018, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria 403/2018
(peca 78), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o

parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas
(pecas 79 e 80).

9. Em 7/6/2018, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, determinando o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 81).

10. Na instrugdo inicial (pega 84), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo solidéria dos responsaveis por conta da seguinte irregularidade:
10.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da execugdo fisica e/ou financeira do objeto do
convénio.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 50, 52, 56 e 57.

10.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constitui¢do Federal
de 1988; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da Portaria
Interministerial 127/2008, e Termo do Convénio 420/2006 (Siafi 569116), clausulas 3%, item II, alinea
"a" e 92:1'

10.2. Débito relacionado aos responsaveis: Claudio Flaviano Rodrigues Camargos (CPF:
864.671.236-20), Eliane Fernandes Braga Carlos (CPF: 379.100.356-91) e Associagdo Memorial de
Assisténcia Social - Amas (CNPJ: 23.845.852/0001-85):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
9/10/2006 101.785,00

10.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.

10.2.2. Responsavel: Claudio Flaviano Rodrigues Camargos (CPF: 864.671.236-20).

10.2.2.1. Conduta: ndo comprovar a execucao dos itens previstos no plano de trabalho do
convénio e/ou o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas.

10.2.2.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo de documentos que comprovassem a
execugdo fisica e financeira dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presungao de
dano ao erario.

10.2.2.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugdo
fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de trabalho.

10.2.3. Responsavel: Eliane Fernandes Braga Carlos (CPF: 379.100.356-91).

10.2.3.1. Conduta: ndo comprovar a execucao dos itens previstos no plano de trabalho do
convénio e/ou o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas.

10.2.3.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo de documentos que comprovassem a
execugdo fisica e financeira dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presungao de
dano ao erario.
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10.2.3.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execucao
fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de trabalho.

10.2.4. Responsavel: Associagdo Memorial de Assisténcia Social - Amas (CNPIJ:
23.845.852/0001-85).

10.2.4.1. Conduta: ndo comprovar a execucao dos itens previstos no plano de trabalho do
convénio e/ou o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas.

10.2.4.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo de documentos que comprovassem a
execucado fisica e financeira dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presuncao de
dano ao erario.

10.2.4.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de
documentos a efetiva execugdo fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de trabalho.

11. Encaminhamento: citacao.

12. Em cumprimento ao despacho do Relator (peca 87), foi efetuada citacao dos responsaveis,
nos moldes adiante:

a) Associagdo Memorial de Assisténcia Social - Amas - promovida a citacdo do
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 6324/2019 — Secex-TCE (peca 91)
Data da Expedi¢ao: 13/8/2019
Data da Ciéncia: nao houve (Nao procurado) (peca 96)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU.

Comunicacao: Oficio 11837/2019 — Seproc (peca 107)
Data da Expedicao: 2/12/2019
Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (pega 110)

Observacgdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU (peca 106).

Comunicacio: Oficio 11838/2019 — Seproc (peca 108)
Data da Expedicao: 2/12/2019

Data da Ciéncia: 5/12/2019 (peca 109)

Nome Recebedor: Patricia Regina Alves Rodrigues

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo
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TCU (peca 106).
Fim do prazo para a defesa: 20/12/2019

b) Eliane Fernandes Braga Carlos - promovida a citacdo da responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicaciao: Oficio 6325/2019 — Secex-TCE (peca 92)
Data da Expedicao: 13/8/2019

Data da Ciéncia: 15/8/2019 (peca 94)

Nome Recebedor: Eliane Fernandes Braga Carlos

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU.

Prorrogacgdes de prazo:

Documento Nova data limite
Termo (pega 99) 29/9/2019
Fim do prazo para a defesa: 29/9/2019

¢) Claudio Flaviano Rodrigues Camargos - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 6326/2019 — Secex-TCE (pega 93)
Data da Expedigao: 13/8/2019
Data da Ciéncia: nao houve (Enderego insuficiente) (pega 95)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU.

13. Conforme Despacho de Conclusio das Comunicagdes Processuais (peca 111), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, a Associacdo Memorial de Assisténcia Social - Amas
permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ os
responsaveis Eliane Fernandes Braga Carlos e Claudio Flaviano Rodrigues Camargos apresentaram
defesa, que sera analisada na se¢cao Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

15. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 9/10/2006, e os responsaveis foram notificados sobre
a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64690033.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

15.1. Associacao Memorial de Assisténcia Social - Amas, por meio do oficio acostado a peca 53,
recebido em 30/3/2016, conforme AR (peca 55).

15.2. Eliane Fernandes Braga Carlos, por meio do oficio acostado a peca 59, recebido em
16/5/2016, conforme AR (pega 61).

15.3. Claudio Flaviano Rodrigues Camargos, por meio do oficio acostado a peca 60, recebido
em 20/5/2016, conforme AR (peca 61).

Valor de Constituicao da TCE

16. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 188.007,07, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

17. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel aos responsdveis em outros processos
no Tribunal.

18. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

19. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serao dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
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recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

20. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderecgo correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

21. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Min. Aroldo Cedraz).

22. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia da Associacio Memorial de Assisténcia Social - Amas

23. No caso vertente, a citagdo da Associagdo Memorial de Assisténcia Social - Amas) se deu
em enderegos provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (vide pardgrafos acima),
porquanto, devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderecos constantes na base de dados da
Receita custodiada pelo TCU (pega 88), buscou-se a notificacdo em enderegos provenientes das bases
de dados publicas custodiadas pelo TCU (TSE e Renach) e das bases de dados do proprio TCU (pega
106). A entrega do oficio citatorio nesse endereco ficou comprovada conforme detalhamento a seguir:

23.1. Associagdo Memorial de Assisténcia Social - Amas, Oficio 11838/2019 - Seproc (peca
108), origem nos sistemas corporativos do TCU.
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24, Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1009/2018 -
TCU - Plenario, Relator Min. Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin
Zymler e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentarem os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-
Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

26. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna
desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

27. No entanto a Associagdo Memorial de Assisténcia Social ndo se manifestou na fase
interna, ndo havendo, assim, nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir
para afastar as irregularidades apontadas.

28. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator
Min. Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Min. Marcos Bemquerer), 731/2008-
TCU-Plenario (Relator Min. Aroldo Cedraz). Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa
juridica de direito privado ¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma vez que
os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato
constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acérdao 1723/2016-TCU-Plenério,
Ministro-Relator Raimundo Carrero).

29. Dessa forma, a Associacdo Memorial de Assisténcia Social - Amas deve ser considerada
revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares,
condenando-a solidariamente ao débito apurado.

Da defesa dos responsaveis Eliane Fernandes Braga Carlos e Claudio Flaviano Rodrigues
Camargos

30. Os responsaveis Eliane Fernandes Braga Carlos e Claudio Flaviano Rodrigues Camargos
apresentaram defesa, de forma conjunta, que passa a ser analisada em seguida:

31. Argumento 1 (peca 101, p. 2-5):

31.1. Os responsaveis alegam que ocorreu a prescricdo quinquenal de pretensdo de

ressarcimento ao erario, nos termos da Lei 9873/1999. A prépria instrucdo do procedimento
reconheceu a prescri¢do pretensao punitiva no caso em exame.

32. Analise do argumento 1:

32.1. Acerca da prescrigdo, cabe destacar recente decisdo do STF, no julgamento do RE 636886
(Rel. Ministro Alexandre de Moraes), apreciando o tema 899 da repercussdo geral, no qual restou
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fixado a seguinte tese: 'E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas' (ATA N° 10, de 20/04/2020. DJE n° 104, divulgado em 28/04/2020).

32.2. Considerando que o TCU ainda ndo se pronunciou sobre os efeitos do julgamento de
mérito da referida decisdo do STF em relagdo as pretensdes de ressarcimento ao erario veiculadas por
meio dos processos de tomada de contas especiais, por cautela, deve-se adotar a orientagdo da Corte de
Contas, na pendéncia de julgamento do RE 636.886, mesmo reconhecida sua repercussdo geral, no
sentido de que a matéria ali tratada alcancaria tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo
extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo.

32.3. A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE 636.886/STF)
alcanca tao somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de
controle externo em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanece o
entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento decorrentes de
tomadas de contas especiais. (Acordao 1267/2019-Plenério, Relator: Min. AROLDO CEDRAZ e
Acordao 7930/2018-Segunda Camara, Relatora: Min. ANA ARRAES).

32.4. No que concerne & prescricdo da pretensdo punitiva, depreende-se das alegagdes dos
responsaveis que ora os argumentos se referem a prescri¢ao da pretensdo de aplicacao de sangdes ora
referem-se a prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario. Tratam-se, na verdade, de institutos
diferentes e, como tal, apresentam contagem de prazos e interpretagdes distintas.

32.5. Consoante alegado pela defesa, a instrucdo anterior (peca 84) ja havia registrado a
ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva, de forma que, apesar de os responsaveis ndo lograrem
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais repassados no ambito do ajuste sob
exame, nao sera formulada proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

32.6. Portanto, as alegagdes de defesa apresentadas ndo devem ser acolhidas.
33. Argumento 2 (peca 101, p. 6-7):
33.1. Os responsaveis alegam que tinham apenas uma participacdo formal na diretoria da

entidade convenente, uma vez que os contratos e convénios celebrados, além da gestdo financeira da
Associacdo, apesar de terem sido assinados por eles por determinagdo do pastor, estariam sob a
responsabilidade da Igreja Batista Memorial, a quem a Apas era vinculada.

34. Analise do argumento 2:

34.1. Depreende-se da defesa ora examinada que os responsaveis nao adentraram no mérito
propriamente dito da questdo, ou seja, ndo apresentaram elementos de prova capazes de demonstrar o
nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas realizadas no ambito do
Convénio 420/2006, limitando-se a alegar a ilegitimidade processual para figurar no polo passivo desta
TCE.

34.2. Com efeito, ha que se destacar, haja vista que nada foi arguido em sentido contrério, que
ambos os responsaveis possuiam, a época de celebracao e gestdo do Convénio 420/2006, plenitude
intelectual para compreender as responsabilidades que lhe foram incumbidas quando concorreram e
foram eleitos (peca 7) para o exercicio da presidéncia e da tesouraria da Associagdo Memorial de
Assisténcia Social Amas. Nesse sentido, entende-se que os defendentes ndo teriam atuado com o
devido cuidado, homem-médio, no periodo em que estiveram investidos legalmente na direcao da
entidade convenente, na medida em que confessaram que assinaram diversos documentos que lhes
teriam sido enviados por conta da competéncia dos cargos diretivos que exerciam.

34.3. Dessa forma, se a gestdo da Associagdo fosse, de fato, exercida pelo pastor da Igreja
Batista Memorial, consoante alegado pela defesa, os responsaveis deveriam se recusar a assinar os
documentos e terem solicitado a pronta exclusdo do corpo de dirigentes da entidade convenente. Esta
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seria a atitude esperada de um homem-médio, tomando-se por verdadeiros os argumentos trazidos a
lume, os quais revelam atitude suspeita e os colocam no contexto da alegada simulagao.

344, Além disso, ndo se pode admitir o afastamento da responsabilidade dos dirigentes por
assumir fung¢des de dire¢do na entidade convenente, sem, supostamente, exercé-las de fato, sob pena de
violar o principio juridico, segundo o qual a ninguém ¢ dado o direito de beneficiar-se da propria
torpeza (nemo auditur propriam turpitudinem allegans).

34.5. Portanto, as alegagdes de defesa ndo devem ser acolhidas.
35. Argumento 3 (peca 101, p. 7):
35.1. Os responsaveis alegam que o documento encaminhado pelo Ministério do Turismo, bem

como o or¢amento enviado pela TAM Viagens foram direcionados ao enderego eletronico da Igreja
Batista Memorial, cujo acesso ndo era permitido aos membros da Associagao.

36. Analise do argumento 3:

36.1. Nada obstante as alegagdes supra no sentido de que a gestdo da Associagdo era exercida
pela Igreja Batista Memorial, fato ¢ que nao restou comprovada a tese da defesa. Isso porque o simples
envio de mensagens ndo tem o condao de ratificar a suposta geréncia informal. Ademais, nao ha
elementos suficientes para se concluir que o e-mail citado pertencia a referida institui¢do religiosa,
tampouco, que 0s responsaveis nao teriam acesso as mensagens enviadas. Ao contrario, verificou-se
que, no documento mencionado pela defesa, existem diversos expedientes que foram enderegados aos
cuidados da Sra. Eliane (peca 11, p. 1-2, 5, 8, 14-15 e 24).

36.2. Além disso, de acordo com a ata de elei¢do de posse (peca 7) e o Estatuto da Associacao
(peca 6), os responsaveis foram eleitos e estavam em pleno exercicio de suas atribui¢des estatutdrias na
condicdo de dirigentes durante a celebracdo e execucdo do convénio, possuindo competéncia para
assinar e gerir o instrumento sob exame, conforme termo de convénio (peca 17), ordem bancéria (peca
20), cheques emitidos (pegas 26, 28, 31, 34, 37, 40, 41 - p. 3, 43, 46 e 49) e contratos pactuados (pecas
32,35,38,41 -p. 1 e 4,44 ¢ 47).

36.3. Portanto, as alegacdes de defesa ndo devem ser acolhidas.
37. Argumento 4 (peca 101, p. 7):
37.1. Os responsaveis alegam que apenas o e-mail da presidente da Associacdo constante da Ata

de eleicdo e posse da nova diretoria da Associagdo, conforme registrado na Averbacao 31, ndo ¢
particular.

38. Analise do argumento 4:

38.1. Nao vislumbra-se qualquer vinculo de causa e efeito entre o fato de constar na Ata de
eleigdo e posse da nova diretoria o endereco eletronico corporativo da presidente da entidade
convenente e o fato de que sua gestdo seria supostamente exercida pela Igreja Batista Memorial. Alids,
cabe destacar que a presidente constante na ata citada pela defesa ndo ¢ a ora defendente, e sim, a Sra.
Tereza Cristina Cruz Gongalves, eleita em 17/1/2017 para um mandato de quatro anos (pega 104, p. 4),
nao havendo nos autos informacao da mencionada gestora corroborando as afirmagdes da defesa.

38.2. Portanto, as alegagdes de defesa ndo devem ser acolhidas.
39. Argumento 5 (peca 101, p. 7):
39.1. Os responsaveis alegam que em caso de dissolugdo da entidade convenente, seu patrimonio

deverd ser destinado a Igreja Batista Memorial, o que também evidenciaria a gestdo por parte da
referida Igreja.

40. Analise do argumento 5:
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40.1. O simples fato de o estatuto prever a destinagdo de recursos a outra entidade de mesmo
objeto social ndo significa que a gestdo da Associacdo era exercida pela Igreja Batista Memorial. Em
verdade, tal transferéncia consiste em exigéncia legal contida no art. 4°, inciso IV, da Lei 9790/1999,
in verbis:

Art. 4°Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

()

IV - a previsdao de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta.

40.2. Portanto, as alegagdes de defesa ndo devem ser acolhidas.

Dos demais requerimentos dos responsaveis Eliane Fernandes Braga Carlos e Claudio Flaviano
Rodrigues Camargos

41. Além dos argumentos apresentados em suas alegacdes de defesa, eles requerem ainda o
seguinte:
41.1. A intimagdo do pastor Antonio José Gonzaga Farias, além do presidente e o tesoureiro da

Igreja Batista Memorial para que comprovem que os atos de gestdo administrativa e financeira eram
praticados pela referida institui¢do religiosa.

Analise

41.2. Quanto aos requerimentos reproduzidos anteriormente, ante os fatos apurados no exame
técnico, ndo ha razdes ou fundamentos para seu acatamento, tendo em vista que no processo de
controle externo do TCU ndo ha previsdo para a oitiva de testemunhas ou producdo de prova pericial
requeridas pelos responsaveis ou interessados, cabendo a parte apresentar os elementos que entender
necessarios para demonstrar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos que lhe forem confiados
(Acordao 1292/2018 — TCU — 1* Camara). Além disso, entende-se que, ainda que fosse confirmada a
tese aduzida pela defesa, a responsabilidade dos defendentes ndo poderia ser afastada, em razdo da
atuacao sem o devido zelo exigivel de um homem médio, consubstanciada em assinatura de diversos
documentos de gestao administrativa e financeira em ambiente de suposta simulagao.

42. Da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndao foram suficientes
para elidir a irregularidade pela qual estdo sendo responsabilizados, de forma que devem ser rejeitados.

43. Nao hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-
fé na conduta de Eliane Fernandes Braga Carlos e Claudio Flaviano Rodrigues Camargos, podendo
este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os
termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-se os responsaveis ao
débito apurado.

Prescri¢ao da Pretensao Punitiva

44, Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

45. No caso em exame, ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 9/10/2006 (pega 20), e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em 8/7/2019 (pega 87).

CONCLUSAO
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46. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que a Associacao
Memorial de Assisténcia Social - Amas ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos,
instada a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da
Lei 8.443/1992. Além disso, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa de Eliane Fernandes Braga
Carlos e Claudio Flaviano Rodrigues Camargos, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as
irregularidades a eles atribuidas nem afastar o débito apurado. Ademais, inexistem nos autos elementos
que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

47. Verifica-se também que houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
48. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé

dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido.

49. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag¢do, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 83.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel a Associagdo Memorial de Assisténcia Social - Amas (CNPJ:
23.845.852/0001-85), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Eliane Fernandes
Braga Carlos (CPF: 379.100.356-91) e Claudio Flaviano Rodrigues Camargos (CPF: 864.671.236-20);

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis: Associagao
Memorial de Assisténcia Social - Amas (CNPJ: 23.845.852/0001-85), Eliane Fernandes Braga Carlos
(CPF: 379.100.356-91) e Claudio Flaviano Rodrigues Camargos (CPF: 864.671.236-20), condenando-
os solidariamente ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacdo do
débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento
da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
citada lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Associagdo Memorial de Assisténcia Social - Amas
(CNPJ: 23.845.852/0001-85) em solidariedade com Claudio Flaviano Rodrigues Camargos (CPF:
864.671.236-20) e Eliane Fernandes Braga Carlos (CPF: 379.100.356-91):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

9/10/2006 101.785,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 6/10/2020: R$ 357.462,07.

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s)
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
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comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

f)  enviar copia do Acdrdao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de
MG, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas cabiveis; e

g) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia;

h)  informar a Procuradoria da Republica no Estado de MG, ao Ministério do Turismo e
aos responsaveis que a presente deliberagcdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta,
estd disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

i)  informar a Procuradoria da Republica no Estado de MG que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolucao TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagao formal.

SecexTCE,
em 6 de outubro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS ANTONIO DA CONCEICAO JUNIOR
AUFC — Matricula TCU 5620-0
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