TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 005.305/2018-7
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Estado do Amapa

Responsavel: Aldo Alves Ferreira, ex-Secretario
de Estado de Justica e Seguran¢a do Amapé (CPF
725.800.118-20)

Advogado: Nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: Nao ha
Proposta: Diligéncia (reiteracao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica, em desfavor do Sr. Aldo Alves Ferreira, ex-Secretdrio de
Estado de Justica e Seguranca do Amapd, em razdo de rejeicdo total da prestacdo de contas dos
recursos repassados aquela municipalidade no dmbito do Convénio 178/2007, registro Siafi 600987
(peca 2, p. 48-68).

HISTORICO

2. O ajuste destinava-se, nos exatos termos de seu instrumento, a “implementagdo de
atividades sociais, civicas, esportivas, culturais, que, por meio de orientagdo, auxiliem a criancas e
adolescentes a refletirem sobre a tematica da violéncia, visando a diminui¢do da vulnerabilidade de
criancas e adolescentes e que possibilitem sua integragdo com a sua familia, com a escola e um bom
convivio com a sociedade, no ambito do Programa de Seguranga Publica para o Brasil e do Programa
de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, de acordo com o Plano de Trabalho e Projeto
Bésico aprovados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/MJ”, nos termos do plano
de trabalho aprovado (peca 2, p. 7-21). Sua vigéncia estendia-se de 26/12/2007 — data de sua assinatura
-a 31/12/2008, na forma de sua Cladusula Décima-Quarta (peca 2, p. 62).

3. Os recursos foram repassados em parcela tinica, no valor de R$ 131.769,60, referenciada a
data de 4/1/2008 (peca 2, p. 115) e a prestagdo de contas foi apresentada em 6/3/2009, embora nao haja
sido juntada aos autos.

4. O Parecer 117/2016/CGGIR/SENASP/DEAPSEG/SENASP (peca 3, p. 106-118), ultima
manifestacdo técnica antecedendo a emissao do relatorio do tomador de contas, indica as derradeiras
pendéncias obstativas da aprovagdo da prestagdo de contas, as quais seriam a falta de fichas de
inscrigdo e listas de presencga dos alunos participantes do curso. Nao ha informagdes nos autos sobre o
resultado de diversas diligéncias efetuadas a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Amapa.
Também ndo consta a prestagdo de contas originalmente enviada.

5. Houve imputacdo de débito no valor total repassado, sem prejuizo do abatimento do saldo
remanescente da conta corrente do convénio, que foi devolvido (pega 3, p. 98), sendo que esse
entendimento foi endossado no Relatério do Tomador de Contas (pega 3, p. 126-133) e também pelas
instancias subsequentes do controle interno (pega 3, p. 145-152).

6. Em intervencao inicial nos autos, a SECEX-TCE, em unissono (pegas 5-7), defendeu que o
pressuposto de procedibilidade instituido pelo art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012,
com a redacdo preconizada pela Instrugao Normativa TCU 76/2016, pelo decurso de periodo superior a
um decénio entre o crédito dos recursos, ocorrido em 4/1/2008 (peca 2, p. 115) e a data daquela
instru¢do, recomendaria o arquivamento do processo, pelo potencial prejuizo ao direito de defesa ao
responsavel, uma vez que invalidas as comunicagdes processuais efetuadas na fase interna.
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7. Com tais fundamentos e ressaltando sobretudo a intangibilidade dos servicos que
constituiam o objeto do ajuste, incapazes de deixar vestigios a partir da agdo do tempo, propugnou a
unidade técnica o arquivamento do feito com fulcro no art. 212 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, e no art. 6° II, c¢/c o art. 19 da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012, com a redagao
preconizada pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016.

8. O MPTCU, na pessoa do ilustre Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, em manifestagao
de peca 8, divergiu do encaminhamento sugerido pela unidade técnica, com base nos seguintes
fundamentos:

8.1 A nulidade das notificagdes efetuadas ndo seria suficiente para afastar a necessidade de
citacdo do responsavel para abertura do contraditorio, diante de reiterada jurisprudéncia do Tribunal no
sentido da natureza inquisitoria da fase interna da tomada de contas especial, a qual dispensa a ampla
defesa, pela auséncia de relagdo processual constituida;

8.2 O termo inicial da contagem do periodo decenal que, caso exaurido sem a notificacao do
responsavel, poderia ensejar o arquivamento do feito, na forma do art. 6°, inciso II, da Instrugdo
Normativa TCU 71/2012, com a redagdo preconizada pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016, nao
seria o repasse dos recursos, mas simo prazo final para a apresentacdo da prestacdo de contas, que
correspondia a data de 1/3/2009, estando, desse modo, em plena fluéncia;

8.3 O mero transcurso desse prazo, em adi¢do, ndo implica a aplicacdo automatica do
dispositivo que o preve, sendo necessaria a verificacdo do caso concreto;

8.4 No caso vertente, sequer a documentagdo completa referente a execucdo do objeto fora
encaminhada ao TCU;

8.5 A suplementacdo do acervo probatorio seria medida necessaria, para avaliacdo da
responsabilidade do agente e do contexto da execugdo do objeto do ajuste.

9. Com base nessas consideracdes, posicionou-se 0 MPTCU pela realiza¢do preliminar de
diligéncia, a despeito de reconhecer a proximidade do decurso do aludido prazo decenal.

10. O Exmo. Sr. Ministro Relator Vital do Rego, aquiescendo a proposi¢do da Procuradoria,
determinou (pecga 9) o retorno dos autos a unidade técnica, para a realiza¢do da diligéncia alvitrada,
que deveria carrear aos autos os “documentos faltantes”, como referido pelo MPTCU.

11. Interpretou a unidade técnica que os “documentos faltantes”, a que se referia o
encaminhamento sugerido pelo MPTCU, consistiam essencialmente na prestagdo de contas
originalmente remetida pelo responsavel ao 6rgdo concedente, bem como aqueles encaminhados em
resposta aos questionamentos constantes dos pareceres abaixo relacionados:

Parecer Data
MJ/SENASP/CGAPSP 325/2010 16/12/2010
CGFIS/DEAPSEG 091/2011 28/2/2011
MJ/SENASP/CGAPSP 30/2012 29/2/2012
CGFIS/DEAPSEG 134/2012 21/3/2012
MJ/SENASP/CGAPSP 65/2014 7/3/2014
CGFIS/DEAPSEG 105/2014 29/4/2014
CGFIS/DEAPSEG 364/2014 19/11/2014
1139/2016/GTCONVSENASP/CGGIR/SENASP/DEAPSEG/SENASP | 5/8/2016
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1152/2016/GTCONVSENASP/CGGIR/DEAPSEG/SENASP 9/8/2016
117/2016/CGGIR/SENASP/DEAPSEG/SENASP 30/11/2016
12. Com esse pressuposto, a unidade técnica procedeu (pega 14) a diligéncia determinada.
13. Em resposta, a destinataria da diligéncia, a Secretaria Executiva do Ministério da

Seguranga Publica, encaminhou o material composto pelas pegas 16-18.

14. A peca introdutoria (pecga 16) antecipa a sugestdo de disponibilizacao de acesso remoto aos
autos ao TCU, para extragdo dos documentos requeridos, que seriam volumosos. J4 o Despacho n°
72/2019/COAP/COGIR-SENASP/DIAD/SENASP  (peca 17), de 24/4/2019, arrola todos os
documentos que teriam sido produzidos em resposta aos pareceres supracitados, além de uma imagem
digitalizada de icones de arquivos que comporiam a prestacdo de contas, dentre outros documentos.
Por derradeiro, foi acostado o Parecer 117/2016/CGGIR/SENASP/DEAPSEG/SENASP (pega 18), o
qual ja compunha os autos deste processo de tomada de contas especial (peca 3, p. 106-118).

EXAME TECNICO

15. Os elementos coligidos ndo satisfazem o propdsito da diligéncia efetuada. Em suma, a
unidade jurisdicionada sugere que, diante do alegado volume da documentacdo a ser encaminhada,
caberia a unidade técnica do TCU, e nao ao repassador diligenciado, selecionar os documentos
necessarios e baixa-los do sistema informatizado proprio do 6rgdo ministerial, a partir de uma
autorizagao de acesso especial para esse desiderato.

16. Os documentos solicitados estdo individualizados e perfeitamente identificados pela
propria unidade jurisdicionada, como ressalta o proprio Despacho n® 72/2019/COAP/COGIR-
SENASP/DIAD/SENASP (peca 17). O acesso remoto pelo TCU a estes documentos, além de
despiciendo, ¢ contraproducente, na medida em que os gestores e usudrios costumeiros do sistema
proprio do diligenciado terdo muito mais facilidade para a identificacdo e colheita do material
necessario do que um usuario externo eventual, o que contribui para a prevaléncia do principio
constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, com a redacdo conferida pela
Emenda Constitucional 18/1998) no servigo publico, globalmente considerado.

17. Ressalte-se que dispde o Tribunal de Contas da Unido de servigco de protocolo eletronico
de documentos, previsto na Portaria TCU 303/2016.

18. Deve, portanto, ser objeto de reiteracdo a diligéncia efetuada, prestando-se ao destinatario
os esclarecimentos pertinentes.

CONCLUSAO

19. Sendo inconveniente a solugdo alvitrada pelo 6rgao diligenciado para efetuar a requisi¢ao
determinada pelo inclito Relator, cumpre reitera-la, para que sejam enviados os documentos
produzidos em resposta aos questionamentos constantes dos pareceres arrolados no Despacho n°
72/2019/COAP/COGIR-SENASP/DIAD/SENASP, bem como a prestagdo de contas apresentada pelo
convenente, em sua totalidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, sugerindo, em carater de
reiteracdo, a realizagdo de diligéncia, com base no art. 10, § 1°, da lei 8.443/92, a Secretaria Executiva
do Ministério da Seguranga Publica, para que remeta, no prazo de 15 (quinze) dias a partir da
notificacdo, os seguintes documentos, referentes ao Convénio 178/2007, registro Siafi 600987,
celebrado entre a extinta Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e o
Governo do Estado do Amapa:
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20.1 documentos produzidos em resposta aos questionamentos constantes dos pareceres
arrolados no Despacho n° 72/2019/COAP/COGIR-SENASP/DIAD/SENASP, aos quais faz mengdo o
Oficio 89/2019/CGTC-SENASP/SENASP/MJ, de 2/5/2019;

20.2 a integra da documentagao apresentada pelo convenente a titulo de prestacdo de contas.

21. Por final, deve ser enviada, outrossim, copia da presente instrucdo, para perfeita
compreensdo do objeto da solicitagdo, advertindo ainda que a falta de atendimento a diligéncia, sem
motivo justificado, pode acarretar a aplicacao de multa, na forma do art. 58, inciso 1V, da lei 8.443/92,
a qual prescinde de prévia audiéncia.

SECEX-TCE, 1* Diretoria Técnica, em 19/5/2020

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 3530-0
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