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RELATORIO

Trata-se embargos de declaragdo opostos por Hospfar Industria e Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda. (peca 239) em face do Acoérdao 758/2020-TCU-Plendrio, o qual conheceu de
recurso de reconsideragdo interposto pelo embargante para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se os exatos termos do Acordao 1029/2015, parcialmente alterado pelo Acérdao 818/2017,
ambos do Plendrio e sob a relatoria do E. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, cujo teor
da parte dispositiva, no que interesse ao deslinde destes autos, ¢ o seguinte:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pela
Secretaria da Saude do Estado de Goids - SES/GO, a partir de determinagdo contida no item 9.2.3
do Acorddo 45/2008-TCU-Plendrio, em razdo de indicios de irregularidades na aquisi¢cdo de
medicamentos pela SES/GO por meio do Pregdo 224/2005, destinado a contrata¢do de empresa
especializada no fornecimento dos medicamentos para o atendimento a Central de Medicamentos
de Alto Custo Juarez Barbosa,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plendrio,
em:

9.1. julgar irregulares as contas dos responsaveis Srs. Fernando Passos Cupertino de Barros
e Cairo Alberto de Freitas, ex-Secretarios de Estado da Saude, Antonio Durval de Oliveira Borges,
ex-Superintendente de Administragcdo e Finangas de Goias, Hospfar Industria e Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda. e Prodiet Farmacéutica S.A., com fundamento nos arts. 1° inciso I,
16, inciso III, alineas “b” e “c”, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23 da mesma lei, e com
os arts. 1° inciso I, 209, incisos [l e III, e § 5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU;

9.2. condenar solidariamente os responsaveis a seguir arrolados ao pagamento das quantias
abaixo especificadas, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacoes, para que
comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a data dos efetivos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Nota Fiscal Valor (R$) Data
099734 5.509,85 21/2/2007
099925 2.921,08 21/2/2007
099563 15.993,27 21/2/2007
099060 20.843,54 21/11/2007
102775 11.960,18 21/2/2007
101464 13.763,52 21/2/2007
104142 4.323,20 21/2/2007
106046 29.560,72 21/2/2007
109849 19.303,55 21/2/2007
110056 4.732,14 21/2/2007
111429 4.907,41 21/2/2007
110783 12.006,54 21/2/2007
112253 1.145,42 21/2/2007
115408 17.918,54 21/2/2007
115376 4.381,61 21/2/2007
117551 40.859,66 21/2/2007
117552 11.693,35 21/2/2007
116915 1.402,32 21/2/2007

()

9.2.4. responsaveis solidarios: Cairo Alberto de Freitas, Antonio Durval de Oliveira Borges e
Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.:

9.3. (subitem tornado insubsistente pelo Acordao 818/2017-TCU-Plenario)

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,

9.5. determinar a Secretaria de Estado de Saude de Goids que, no prazo de sessenta dias,
contados da ciéncia deste acorddo, providencie a instaura¢do e remessa a este Tribunal de novos
processos de tomada de contas especial relativos aos pagamentos porventura efetuados por conta
dos fornecimentos licitados mediante o Pregdo 224/2005 - SES/GO com recursos federais apos a
instauragdo desta TCE por essa unidade, sendo um processo para cada empresa contratada no
referido pregdo, em cujos fornecimentos se verifique a ndo desonerag¢do do ICMS nas propostas
apresentadas pelos licitantes, uma vez que:

9.5.1. 0 dano apurado neste processo de tomada de contas especial levou em consideragdo
apenas as notas fiscais pagas por ocasido do fechamento do Relatorio Conclusivo 001/2010 da
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comissdo instauradora de TCE e, portanto, apenas a parte das notas fiscais emitidas pela empresa
Hospfar, Industria e Comércio de Produtos Hospitalares, Prodiet Farmacéutica S.A. e Milénio
Distribuidora de Produtos Farmacoldgicos e Hospitalares Ltda.,

9.5.2. ha, no referido Relatorio Conclusivo 001/2010, informagdo da existéncia de um dano
potencial que poderia se concretizar com a realizagdo de pagamentos integrais as empresas, em
face da emissdo de notas fiscais e de suas propostas, consideradas por essas como ja tendo sido
desoneradas do ICMS;

9.6 determinar a Secex/GO que:

9.6.1. como subsidio ao atendimento da determinacdo constante do subitem 9.5 retro,
encaminhe a Secretaria de Estado da Saude de Goids copia integral deste processo em meio
eletrénico, juntamente com copia do inteiro teor deste acorddo;

9.6.2. monitore o cumprimento, pelo orgdo estadual, da determinagdo proferida por este
Tribunal e, tdo logo receba o processo de tomada de contas especial assim constituido, realize a
citagdo dos responsaveis nele identificados;

9.7. encaminhar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado de
Goias, para ajuizamento das agoes civis e penais que entender pertinentes, tendo em vista o
disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992; e

9.8. dar ciéncia do inteiro teor deste acdrddo ao Tribunal de Contas do Estado de Goids e ao
Ministério Publico daquele estado, por intermédio de sua 4 Promotoria de Justica, para que adote
as medidas que entender pertinentes, tendo em vista a utilizagdo de recursos estaduais na compra
de medicamentos de que trata o Pregdo 224/2005 - SES/GO.

Em sintese, a embargante acusa existéncia de obscuridade, de omissdo e de contradi¢do no
julgado tendo em vista o ndo-enfrentamento dos seguintes argumentos alinhados pela defesa:

a) violagdo ao principio da ndo-cumulativade do ICMS pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) e pelo edital do Pregdo 224/2005 — SES/GO diante do fato de o fornecedor ter
arcado com a contribuicdo do ICMS na aquisicdo dos farmacos e té-los entregue a Administracdao
Publica contratante desonerados do imposto;

b) apresentacdo de proposta de preco de fornecimento de farmacos no Pregdao 224/2005 -
SES/GO com a desoneragdo do ICMS, a qual estaria respaldada em declaracao da empresa acostada
aos autos e na auséncia de prova em contrario em ata do procedimento licitatorio, ndo havendo, assim,
dano ao Erario por simples descumprimento do edital de licitagao;

¢) auséncia de demonstragdo de superfaturamento decorrente de eventuais precos abusivos
ofertados pela contratada em relagdo aos valores de mercado;

d) auséncia de manifestagdo quanto a compensagdo do valor do montante condenatorio
pelos valores retidos da contratada pela secretaria estadual de satde;

e) adocdo de aliquota de ICMS em percentual superior (17%) ao previsto no Regulamento
do Cédigo Tributario de Goias, Lei 4.852/1997 (10%);

f) aplicagdo ao caso concreto do Acordao 140/2012-TCU-Plenério, quanto a apresentagao
de proposta em licitagao destinada ao fornecimento de farmacos com desoneracao de imposto estadual;

g) impugnacao de edital pela embargante ao questionar a exigéncia de apresentagdao de
propostas oneradas com o ICMS;

h) validacdo dos pregos propostos na licitagdo pela administragdo contratante;
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1) exigéncia editalicia indevida de apresentacdo de proposta onerada de ICMS quando, por
lei, o fornecimento de medicamentos deveria ser isento do tributo;

J) prevaléncia da lei sobre o edital de licitagdo quanto a desoneragdo tributaria da proposta
de fornecimento de farmacos, conforme Parecer GOT 104/2004, da Geréncia de Orientacao Tributaria
da Secretaria de Fazenda do Estado de Goias;

k) controvérsia existente a época quanto a formulacdo de proposta, em licitacdo, para
fornecimento de farmacos com precos desonerados ou nao do imposto estadual, dissenso que veio a ser
pacificado em 2007, conforme Despacho da Procuradoria Geral do Estado de Goias 001298/2007, de
03/02/2007, quanto a ndo-previsao de ICMS na proposta do licitante para fornecimento medicamentos
isentos de tributo;

1) insuficiéncia da declaragdo do pregoeiro quanto a efetiva oneragdo tributaria dos pregos
das propostas de fornecimento de farmacos, apresentadas pelas licitantes durante o procedimento
licitatorio;

m) contrariedade entre o edital do Pregdo 224/2005 - SES/GO e outras deliberagdes do
TCU.

Em arremate, a Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. requer o
recebimento e o provimento dos embargos de declaragao.

E o relatério.
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