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ACORDAO N° 1427/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.027/2020-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Responsaveis: nao ha.

3.1. Interessados: Comissdo de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados e Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

4. Entidades: Banco da Amazo6nia S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil S.A.;
Caixa Econdmica Federal.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional e dos Fundos de
Pensdo (SecexFinancas).

8. Representacao legal:

8.1. Murilo Muraro Fracari (22.934/OAB-DF) e outros, representando Caixa Econdmica Federal.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento com vistas a verificar a atuagcdo dos
bancos publicos federais (Caixa Economica Federal, Banco do Brasil, Banco da Amazonia e Banco do
Nordeste) na gestdo de riscos advindos da Covid-19, bem como na mitigacdo econdmica e social dos
seus efeitos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar & Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, a Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, 8 Comissao Mista Especial do Congresso Nacional de
Acompanhamento das Medidas relacionadas ao Coronavirus, ao Centro de Coordenagao de Operacdes
do Comité de Crise para Supervisdo € Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP) da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e ao Gabinete Integrado de Acompanhamento & Epidemia do
Coronavirus (GIAC-COVID-19) da Procuradoria-Geral da Republica sobre o andamento da gestao dos
bancos publicos federais (Caixa Economica Federal, Banco do Brasil, Banco da Amazdnia e Banco do
Nordeste) durante a crise da Covid-19, com destaques as seguintes observagdes levantadas neste
estagio inicial do Acompanhamento:

9.1.1. em linhas gerais, em relacdo as informagdes financeiras dos bancos publicos
federais, observou-se que, em conjunto, os bancos apresentaram equilibrio financeiro até o fechamento
do primeiro trimestre de 2020. Nao obstante, a atual crise de demanda reprimida pode provocar uma
reducdo na renda das pessoas juridicas e fisicas, de modo que existe a expectativa de ocorrer um
aumento nas despesas com Perdas Estimadas com Créditos de Liquidacdo Duvidosa (PECLD), conta
de resultado, além de impactos nos indices de inadimpléncia.

9.1.2. ao analisar especificamente as Perdas Estimadas com Créditos de Liquidagao
Duvidosa — PECLD e os indices de inadimpléncia, foi possivel observar alteragdes ao compararmos o
ultimo trimestre de 2019 com o primeiro trimestre de 2020, sobretudo no ambito do Banco do Brasil.
Nao obstante, ainda ndo se pode inferir que essas variagdes tenham sido em decorréncia dos efeitos da
crise da Covid-19 ou se foram alteragdes naturais pelas operagdes dos bancos, pois tanto as medidas de
distanciamento social que podem gerar reducdo na renda da sociedade, quanto as medidas de aumento
da liquidez do sistema financeiro nacional disponibilizadas pelo Banco Central do Brasil se iniciaram,
em geral, no fim do 1° trimestre de 2020;

9.1.3. para acompanhar a evolugdo dos indicadores dos bancos publicos federais, bem
como os impactos da crise no setor bancario federal, este trabalho de acompanhamento sera
empreendido continuamente por esta Corte de Contas;
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9.1.4. em relagdo as medidas, foi possivel observar que, em geral, os bancos direcionaram
recursos proprios para acdes que visam proteger pessoas fisicas e juridicas e as carteiras constituidas.
Com isso, visam garantir a manutenc¢ao de renda, além de ndo majorar o indice de inadimpléncia no
curto prazo. Ainda, foi possivel observar medidas estratégicas focadas em oportunidades de captacdo
de novos clientes, em atender as demandas de micro e pequenas empresas e em capital de giro. Ainda,
observou-se a execu¢do de medidas anticiclicas, ou seja, providéncias que visam ampliar o acesso ao
crédito em momentos de crise, sendo disponibilizadas pelos bancos publicos federais na qualidade de
agentes operadores de recursos governamentais, seja via participacdo em programas lastreados em
recursos do Tesouro Nacional ou na operacionalizacdo de fundos governamentais (FCO, FNO, FNE e
FGTS);

9.1.5. ainda em relacdo as medidas ja adotadas, destaca-se que a Caixa demonstrou
especial e saudavel preocupacao em preservar a rede lotérica durante a crise, acdo que se mostra
oportuna em vista da necessidade de capilaridade em todos os Estados e pequenas cidades no
atendimento aos servigos essenciais a populacdo, bem como as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e aos cidaddaos beneficiados pelos programas governamentais emergenciais, como o
auxilio emergencial;

9.1.6. em relacdo ao cumprimento do art. 36 da LRF, foi possivel observar que todos os
bancos publicos federais possuem ciéncia sobre a vedacao de operagao de crédito entre uma institui¢ao
financeira estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo,
possuindo normas com o intuito de salvaguardar a referida regra da LRF. Ainda, foi possivel observar
a descri¢do de mecanismos de controle para operagdes com lastro no Tesouro Nacional, objetivando
conter ocorréncia material ou temporal no repasse dos recursos pelo Tesouro que pudesse suscitar
questionamentos sobre a caracterizagcdo de uma operacgdo de crédito, mesmo que de forma indireta;

9.1.7. em relacdo aos sistemas de tecnologia, foi possivel observar que os bancos publicos
federais possuem preocupacao com a sua infraestrutura e manuten¢do. Em especial, a Caixa e o Banco
do Brasil informaram as linhas de defesas existentes e as diversas instdncias e infraestruturas
necessarias para dar suporte aos sistemas de tecnologia;

9.1.8. informar que os trabalhos de acompanhamento da operacionalizacao do auxilio
emergencial, instituido pela Lei 13.982/2020, estdo sendo realizados no ambito do TC 016.827/2020-1;

9.2. restituir os autos a SecexFinangas para continuidade deste acompanhamento.

10. Ata n® 19/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 3/6/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1427-19/20-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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