TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 020.339/2017-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Uarini/AM.

Responsavel: Carlos Gongalves de Souza
Neto (CPF 405.164.402-25), ex-Prefeito
Municipal (gestao 2013-2016).

Advogado ou Procurador: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: preliminar: citagdo

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de tomada de contas especial instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, contra o Sr. Carlos Gongalves de Souza Neto (CPF
405.164.402-25), ex-Prefeito Municipal de Uarini (AM), na gestdo 2013-2016, em razdo da
omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados aquele municipio, no ambito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educac¢do de Jovens e Adultos —
PEJA e Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, nos exercicios de 2014 e 2015,
respectivamente.

HISTORICO

2. O Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens
e Adultos — PEJA, no exercicio de 2014, apresenta como objeto o custeio, em carater suplementar,
da formacdo continuada de docentes, de aquisi¢cdes de livros didaticos e de material escolar, para
atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas matriculados nos cursos da
modalidade supletivo presencial. Era a época, regido pela Resolugdo CD/FNDE n. 48 de 2 de
outubro de 2012.

3. J& o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio considerado, destinava-
se a custear, também em carater complementar, despesas de custeio, manutencao e de pequenos
investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino, que sdo encarregados de receber e aplicar os recursos
diretamente.

4. Os recursos foram transferidos nas datas e valores registrados nos demonstrativos
abaixo:
PEJA 2014

Ordem Bancéria Data de crédito na conta corrente | Valor (R$)

20130B12052 (pega 1, p. 8) | 3/1/2014 (pega 9, p. 2) 65.416,65
PDDE 2015

Conta Bancéria Extrato Bancario
) Valor (R$) Data
(BB, agéncia 0577-0)
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28.568-4 5.020,00 9/2/2015 peca 10, p. 1
28.305-3 13.530,00 9/2/2015 peca ll,p. 1
8.486-7 28.980,00 9/2/2015 peca 12, p. 1
5. Os prazos para a apresentacao das respectivas prestagdes de contas do PEJA 2014 e do

PDDE 2015 esgotaram-se nas datas de 16/10/2015 e 30/4/2016 (pega 1, p. 66; 68), respectivamente,
tendo o responsavel permanecido inerte.

6. A extinta SECEX-BA, encarregada a época da instru¢do do processo, em intervengao
inicial nos autos (pegas 3-4), detectando a auséncia dos extratos bancérios pertinentes, tratou de
coligi-los por meio de diligéncia a institui¢do bancéria, com éxito, incorporando-os os autos (pegas
8-12; 14-17).

7. Colmatada esta importante lacuna, a unidade técnica, em nova manifestagdo, pode
asseverar que os recursos foram inteiramente gastos no decorrer das gestdes do Sr. Carlos
Gongalves de Souza Neto (CPF 405.164.402-25), no curso das quais também se inseriam 0s prazos
finais para a apresentacdo das contas devidas.

8. Diante de tais consideragdes, foram efetuadas, com amparo em delegacdo de
competéncia conferida pelo nobre Relator, a citagdo e a audiéncia do responsavel (pega 28), nos
seguintes moldes:

a) realizar a citagdo do Sr. Carlos Gongalves de Souza Neto (CPF 405.164.402-25), Prefeito do
Municipio de Uarini/AM, a época dos fatos, com fundamento no art. 10, § 1°, e art. 12, incisos |
e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresente alegacOes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE as quantias, abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos

I — Quanto ao PEJA/2014

Irregularidade: Omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de
Uarini/AM, no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos — PEJA, no exercicio de 2014.

VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA
(RS)
65.416,65 3/1/2014

Valor do débito atualizado em 17/4/2018: R$ 84.891,19

II — Quanto ao PDDE/2015

Irregularidade: Omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de
Uarini/AM, no ambito do Programa Dinheiro Direto da Escola, Acdo Programa Melhoria da
Escola — PDDE, no exercicio de 2015.

VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA
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(RS)
47.530,00 9/2/2015

Valor do débito atualizado em 17/4/2018: RS 57.254,64

b) realizar a audiéncia do Sr. Carlos Gongalves de Souza Neto (CPF 405.164.402-25), Prefeito
do Municipio de Uarini/AM, a época dos fatos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I eIll, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I1I, do RI/TCU, para no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa quanto ao ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado
para prestacdo de contas dos recursos repassados ao Municipio de Uarini/AM, a conta do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos
— PEJA e Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, exercicios de 2014 e 2015,
respectivamente;

9. A despeito da comprovacao do recebimento do oficio citatdrio (peca 29), o responsavel
ndo compareceu aos autos, € a unidade técnica, em pareceres unissonos (pecas 32-34), posicionou-
se pelo reconhecimento da revelia do responsavel, sua condenagdo em débito, irregularidade das
contas e aplicacao da multa prevista no art. 57 da lei 8.443/92.

10. Com os autos ja a disposicao do Ministério Publico de Contas, o FNDE informou, em
expedientes datados de 26/2/2019 (pecas 35-36), que o responsavel houvera apresentado prestagdes
de contas em carater intempestivo, para ambos os programas. Em sua missiva, a autarquia também
menciona que essa documentacdo seria objeto de notas técnicas, a serem elaboradas e enviadas ao
TCU, em atendimento ao disposto no Acérdao n° 1580/2008 — TCU — 1* Camara e, por analogia, a
Portaria Interministerial n°® 424, de 30/12/2016.

11. O Relator do feito, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, observou, de forma arguta,
no voto (pega 39) condutor do Acérdao 3200/2019 — Primeira Camara (pega 40), que o processo de
tomada de contas especial fora encaminhado ao TCU depois da apresentacdo intempestiva de tais
documentos, fato que poderia evitar a autuagdo do processo, em caso de tais elementos serem
adequados e suficientes para a comprovagdo da regularidade da aplicacdo dos recursos, na otica do
proprio repassador.

12. Com estas consideragdes, aquele colegiado, na prolacdo do julgado mencionado, além
de sobrestar o processo por 180 dias, a contar da data do julgamento, com fundamento no art. 47 da
Resolugdo TCU 259/2014, determinou ao FNDE o seguinte:

9.1. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, analise a documentacdo apresentada pelo atual prefeito, Antdnio
Waldetrudes Uchoa de Brito, a titulo de prestacdo de contas (pecas 35 e 36), emitindo
manifestacdo conclusiva quanto a pertinéncia deles e suficiéncia para justificar as
irregularidades ensejadoras da instauracdo da tomada de contas especial, encaminhando as
conclusdes ao TCU ao final do prazo;

13. Comunicado da decisdo (pega 42), na data de 16/8/2019, conforme o comprovante de
recebimento respectivo, emitido por sistema especifico (peca 43), em resposta, o FNDE remeteu a
documentacao de pegas 45-47.

14. Por meio do Oficio n® 1509/2020/Diade/Cgapc/Difin-FNDE, de 16/1/2020 (peca 45, p.
1), a autarquia informou que o processo relativo a prestagao de contas intempestiva da execugao do
PEJA 2014 fora encaminhado a Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educacdo Basica do
Ministério da Educacao, por meio do Oficio n® 34105/2019/Cgaux/Digef-FNDE (peca 47), para
emissdo de parecer técnico. Ja em relacdo ao material encaminhado a titulo de prestacdo de contas

da execugao do PDDE 2015, destacou que fora considerado insuficiente para aprovacao das contas,
conforme detalhado na Nota Técnica 1701123/2020 — DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (pega 46).
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15. Estando pendente ainda o cumprimento da determinagdo especificamente quanto a
execucdo e prestagdo de contas do PEJA 2014, e vencido o prazo estipulado para o seu
cumprimento na prolacdo do Acoérdao 3200/2019 — Primeira Camara (pega 40), a SECEX-TCE, a
quem o processo fora redistribuido, efetuou nova diligéncia, com base no art. 11 da Lei 8.443/92 c/c
o art. 157 do Regimento Interno, e no uso de delega¢ao de competéncia promovida pela Portaria-
MINS-WDO n° 8, de 6/8/2018, em seu art. 1°, inciso II, alinea “b”, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE no intuito de que fosse remetida, no prazo de 15 dias, a
contar do recebimento do expediente a ser emitido pelo Tribunal, a manifestagdo conclusiva acerca
da documentacao do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de
Jovens e Adultos — PEJA objeto da determinagdo contida no item 9.1 do Acérdao 3200/2019-TCU-
1* Camara (peca 48-49).

16. A nova provocagdo do orgdo repassador foi efetuada por intermédio do Oficio
7964/2020-TCU/Seproc, de 6/3/2020 (peca 51), o qual veio afinal a ser atendido a partir do envio
da Nota Técnica 1796185/2020/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (peca 53, p. 3-6), com subsidios
derivados da Nota Técnica 62/2019/CTTEBI/DPR/SEB/SEB (pec¢a 53, p. 7-10), esta emitida pela
Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educacgao.

17. Uma vez alcangado o objetivo da diligéncia, ainda que com atraso, cabe proceder a
analise dos elementos contidos nos autos.

EXAME TECNICO

Peja 2014

18. A Nota Técnica 1796185/2020/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (peca 53, p. 3-6)
informa algumas incongruéncias pouco significativas nos demonstrativos financeiros da prestagao
de contas, como divergéncia entre os valores reprogramados a partir de saldo do exercicio anterior e
o saldo inicial no exercicio em exame (uma diferenga de R$ 92,16), além de um suposto valor
consignado na prestacdo de contas, que ndo seria compativel com o extrato bancéario da conta
corrente especifica (que ndo consta dos autos):

O valor referente ao “Valor da receita” declarado na prestagdo de contas no montante de R$
157.734,02, diverge do total apurado no extrato bancario da conta especifica do Programa no
valor de R$ 66.577,15 (tendo em vista que ndo foi considerado o rendimento de aplicacdo dos
recursos no montante de R$ 1.068,31), (Banco 001, Agéncia 0577-0, Conta Corrente 35202-0),
este de R$ 220.659,72.

19. Ao que tudo indica, trata-se de trecho inserido equivocadamente no documento,
possivelmente a partir de outro processo, eis que o repasse total verificado na 6rbita do programa,
no exercicio considerado, foi de apenas R$ 65.416,65. O ntimero registrado como valor da receita
(RS 157.734,02) ndo esta presente no demonstrativo citado (peca 36, p. 5). O valor da receita, ali
consignado, ¢ de exatamente R$ 65.416,65.

20. A Unica inconsisténcia apontada, mesmo porque sequer compativel com a
documentacdo presente nos autos, ndo € relevante para invalidar a presta¢do de contas.

21. Por seu turno, o Parecer da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educagao,
constante da Nota Técnica 62/2019/CTTEBI/DPR/SEB/SEB (pega 53, p. 7-10), aprovou a execucao
quanto ao aspecto técnico, tendo apurado um atingimento da meta fisica de 148%, segundo os
parametros aplicaveis na metodologia desenvolvida pela unidade, nos termos da Portaria
Interministerial 15, de 25/11/2014.

22. As informagdes e os pronunciamentos técnicos disponiveis sdo suficientes, neste
quadro, para atestar a regularidade executiva do PEJA no municipio, durante o exercicio de 2014,
devendo os valores inicialmente impugnados serem subtraidos do débito apurado na tomada de
contas especial em exame.
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PDDE 2015

23. Diante das especificidades operacionais do PDDE (com recursos diretamente
executados pelas entidades executoras — geralmente as Prefeituras — e outros descentralizados
diretamente as unidades executoras — geralmente entidades associativas representativas da

comunidade escolar), devemos, no caso em exame, discriminar os destinatarios das ordens
bancarias emitidas:

Conta Bancaria Valor Extrato Bancario
(BB, agéncia 0577-0) | Destinatario (R$) Data
28.568-4 Eigﬁgfa 5.020,00 | 9/2/2015 peca 10, p. 1
28.305-3 E‘f{gﬁgfa 13.530,00 | 9/2/2015 peca 11,p. 1
8.486-7 ggéii‘gfa 28.980,00 |  9/2/2015 peca 12, p. 1
24, A Nota Técnica 1701123/2020 — DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (peca 46), ao se

pronunciar sobre a prestacdo de contas, no tocante aos valores geridos tanto pela entidade executora
(Prefeitura), como pelas duas unidades escolares contempladas, por meio de entidades associativas
de pais e mestres, faz referéncia ao Parecer 3853/2019/CODDE/CGAME/DIRAE (pega 56).

25. No referido parecer, com informag¢des complementares disponiveis na nota técnica
supracitada, sdo feitas as seguintes observacdes quanto a execucao do programa:

Entidade Executora:

26. A Prefeitura consignou que nao houvera recebido, das unidades executoras
contempladas, os documentos relativos a prestacdo de contas dos recursos que essas unidades
geriram diretamente:

(...) registrou no recibo de prestacdo de contas enviado, intempestivamente, ao FNDE em
23/05/2017, a ndo apresentacao das Unidades Executoras, ASSOC DE PAIS MESTRES E
COMUNITARIOS - APMC DA EM EDNELZA, CNPJ: 10.884.540/0001-39 ¢ ASSOC DE
PAIS, MESTRES E COMUN DA ESCOLA MUN CARLOS BRAGA, CNPIJ:
10.847.668/0001-22, vinculadas ao municipio e beneficiarias de recursos no exercicio,
conforme declarado no Demonstrativo Consolidado da Execuc¢do Fisico-Financeira das
Unidades Executoras Proprias (...)

27 Divergéncia entre o saldo anterior do programa declarado no Demonstrativo de
Execugdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (R$ 3.489,70) ¢ o valor pertinente
registrado no extrato bancario (R$ 689,96);

28. A receita total declarada (R$ 32.469,70) também néo corresponde ao somatorio entre o
saldo e os rendimentos de aplica¢des financeiras dos recursos.

29. As constatagdes nao obnubilaram, contudo, no entendimento do 6rgao repassador, a
transparéncia dos demonstrativos e, em conjunto com as demais informacdes e documentos
disponiveis, permitiriam o reconhecimento de que a execugao do programa, a despeito da ressalva,
alcangou seu “objeto e objetivo”, no tocante a parcela dos recursos geridos pela entidade
executora.

Unidades Executoras
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30. Foi considerado que, diante da auséncia das prestacoes de contas das unidades
executoras, a rejeicao de suas contas seria imperativa, pela falta de atendimento dos “dispositivos
técnicos estabelecidos pela Resolu¢do CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013 e na Resolugdo
CD/FNDE n° 15, de 10 de julho de 2014”.

Omissao e Débito

31. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto as especificidades de
concepcao e execucao do PDDE encontra-se consolidada no sentido de imputar responsabilidade
aos prefeitos municipais em caso de omissao de prestagdo de contas, mesmo quando os recursos sao
geridos diretamente pelas unidades escolares, ou, mais precisamente dizendo, pelas entidades
associativas ligadas a estas, de pretensdo representativa da comunidade escolar, basicamente,
associacoes de pais e professores.

32. Tal interpretacdo procura justificagdo no principio da racionalidade administrativa e se
fundamenta, basicamente, no dever do alcaide de receber as prestagdes de contas destas unidades,
agrega-las, examina-las e apresenta-las ao FNDE. Eximindo-se o gestor municipal desse encargo,
total ou parcialmente, bem como de tomar as providéncias cabiveis quando verificada
inadimpléncia, sua conduta revela-se antijuridica, sujeitando-o as cominag¢des originalmente
cabiveis aos responsaveis primarios pela transparéncia e regularidade do gasto publico (Acérdao
8198/2019 — Segunda Camara — Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer; Acordao 8933/2017-
Segunda Camara — Rel. Min. Ana Arraes; Acordao 8755/2012-Segunda Camara — Rel. Min.
Raimundo Carreiro; Acordao 2298/2011-Segunda Camara — Rel. Min. Augusto Sherman; Acordao
185/2007-Segunda Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

33. No caso vertente, o Sr. Carlos Gongalves de Souza Neto, Prefeito Municipal na gestdo
2013-2016, nao apenas nao se desincumbiu desta obrigacdo em relagdo a unidades executoras,
como, outrossim, em relacdo aos recursos que administrou pessoalmente, ou seja, que foram
repassados a Prefeitura. Nao apresentou as contas devidas ao seu tempo, ou seja, antes do prazo
final para tanto, em 30/4/2016 (pega 1, p. 68), como também permaneceu inerte mesmo apos
receber o Oficio n°® 26824/2016/Seopc/Copra/Cgcap/Difin-FNDE (peca 1, p. 14), na data de
6/12/2016 (pega 1, p. 20), quando foi notificado pela omissao.

34, Como o 6rgao repassador pronunciou-se pela regularidade da execucdo dos recursos
geridos diretamente pela entidade executora (Prefeitura), gracas a apresentacdo posterior, embora
intempestiva, da prestagdo de contas pelo Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito, titular da
Prefeitura na gestao 2017-2020), nada impede — e até se recomenda ou mesmo preconiza, em face
do principio da verdade material — que se lhe aproveite o ato. Devera responder tdo somente pelo
débito associado a auséncia de prestacdo de contas dos recursos repassados diretamente as unidades
executoras.

35. Penso, outrossim, que ndo se lhe impute responsabilidade — e nem se lhe apliquem as
penalidades correspondentes, por logico — pela omissao, porquanto o termo inicial que a caracteriza,
também na jurisprudéncia consolidada desta Corte, ¢ a citagdo no processo de tomada de contas
especial (Acordao 4816/2017-Segunda Camara - Relator: Min. Ana Arraes; Acordao 1792/2020 -
Primeira Camara — Rel. Min. Weder de Oliveira; Acordao 1427/2019 - Plenario - Relator: Min.
Benjamin Zymler), sendo irrelevantes para este propdsito as notificacdes promovidas na fase
interna.

36. E assim me manifesto, considerando, basicamente, que o processo de tomada de contas
especial teve sua formalizagdo e remessa ao Tribunal de Contas da Unido em momento posterior a
apresentacio da prestacdo de contas intempestiva, como apontou o ilustre Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, relator do processo, em seu voto (pega 39) condutor do Acérdao 3200/2019 —
Primeira Camara (pega 40), ndo tendo havido configuragdo da omissdo do dever de prestar
contas, como infracio autonoma, dissociada do — presumido - emprego irregular dos recursos.
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37. A responsabilidade pelo débito, porém, ¢ pessoal, pois o Sr. Carlos Gongalves de Souza

Neto era o alcaide em exercicio, a época da exigibilidade da prestagao.

38. Deve ser-lhe imputado, destarte, o débito referente as seguintes parcelas de repasses:
Data Valor (R$)

9/2/2015 5.020,00
9/2/2015 13.530,00

39, O valor atualizado do débito, na data desta instrugdo, sem o computo de juros, ¢ de R$
23.972,16. Ja o valor atualizado para a data referencial de 1/1/2017, conforme estabelecido pelo art.
6°, inciso I, e § 3°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, com a redagdo estipulada pela
Instru¢do Normativa TCU 76/2016, é de RS 21.553,24.

40. A hipoétese prevista no art. 6°, inciso I, da referida norma, qual seja, a possibilidade de
dispensa de instauragdo em virtude do valor do débito, que ¢ inferior ao referencial de R$
100.000,00, na data de 1/1/2017, ndo ¢ aplicavel, pois o responsavel acumula diversos débitos em
outros processos de tomada de contas especial em tramitacdo no Tribunal, abaixo arrolados na
tabela, fazendo incidir ao caso em tela o tratamento previsto no art. 6°, § 1°, da mesma norma:

Processo Valor do débito (R$)

028.335/2018-9 | 656.690,44 *

028.552/2019-6 | 454.701,44 *

033.833/2019-2 | 532.579,00 *

020.347/2019-0 | 773.397,25 **

020.338/2017-1 | 163.577,40 ***

* Valor atualizado em 1/1/2017
** Valor atualizado em 8/10/2018
**% Valor atualizado em 19/10/2018

41. Abordando a questdo de verificagdo de eventual prescricdo punitiva, temos que,
conforme o Acérdao 1441/2016-Plendrio, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, a
prescri¢ao subordina-se ao prazo decenal geral indicado no art. 205 do Coédigo Civil, contado da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 daquele diploma, sendo este
prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

42. No caso especifico, os termos iniciais dos prazos prescricionais para cada programa
seriam as datas limites para as respectivas apresentacdes das prestacdes de contas (Acdrdao
5130/2017 — Segunda Camara — Rel. Min. Bruno Dantas), quais sejam, 16/10/2015 e 30/4/2016
(peca 1, p. 66; 68), para o PEJA 2014 ¢ o PDDE 2015, respectivamente.

43. Essa opgao apresenta como fundamento o principio da actio nata, pois, segundo seus
defensores, representaria o termo inicial aquele momento em que o Estado teria condigdes de agir
na defesa de seus interesses, quando se mostrasse necessario.

44, Tal critério ¢ passivel de criticas, na medida em que a prestacdo de contas possui um
carater declaratorio, e nao constitutivo, das referéncias faticas que se relacionam com as possiveis
irregularidades que se habilitam a ser objeto de sancdo. Desconsidera, sobretudo, o poder-dever
estatal de acompanhar pari passu, a execugdo da acdo governamental, com potencial ablativo das
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desconformidades. Opera logicamente em desfavor do agente punivel.

45, No caso concreto, a discussdo ndo tem efeito pratico, pois, ainda que adotada outra tese,
qual seja, do recebimento dos recursos como termo inicial, o prazo prescricional ainda estaria em
curso.

CONCLUSAO

46. Considerando que: a partir da diligéncia realizada, e dos subsidios carreados aos autos
por este procedimento, o débito relacionado com a execugdo do PEJA 2014 foi descaracterizado;
em relacdo ao PDDE 2015, posicionou-se o repassador, pela aprovacdo da aplicacdo dos recursos
pela entidade executora, mas pela rejeigdo, por auséncia de prestacdo de contas, daqueles
concernentes aos recursos geridos diretamente pelas unidades executoras; a jurisprudéncia
consolidada do TCU posiciona-se no sentido da responsabilidade do gestor municipal em caso de
omissdo de prestacdo de contas por parte das unidades executoras, quando as medidas pertinentes
ndo sdo adotadas pelo titular da Prefeitura; inexistiu materializagdo da omissao do dever de prestar
contas, como infracdo autdbnoma, na medida em que o processo de tomada de contas especial foi
enviado ao TCU na pendéncia de exame conclusivo quanto a prestacdo de contas extemporanea
enviada pela Prefeitura e da propria citacdo do responsavel no ambito do Tribunal; da existéncia de
diversos processos em que figura como responsavel o Sr. Carlos Gongalves de Souza Neto (CPF
405.164.402-25), ex-Prefeito Municipal de Uarini (AM), com débitos somados que extrapolam o
limite estabelecido no art. 6°, inciso I, da Instrucdo Normativa TCU 71/2012, com a redacgao
estipulada pela Instrugdo Normativa TCU 76/2016 para dispensa de instauracdo de tomada de
contas especial; da inexisténcia de prescricao punitiva, no momento desta instru¢do e conforme os
critérios aplicdveis no panorama jurisprudencial atual; deve o agente mencionado ser citado pelo
débito associado a inexisténcia de prestagdo de contas por parte das unidades executoras do PDDE,
no exercicio de 2015, naquela municipalidade, nos valores apurados constantes dos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo realizar a
citagdo do Sr. Carlos Gongalves de Souza Neto (CPF 405.164.402-25), Prefeito do Municipio de
Uarini/AM, a época dos fatos, com fundamento no art. 10, § 1°, e art. 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE as quantias, abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais recebidos na 6rbita do PDDE:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pelo
FNDE na ¢rbita do Programa Dinheiro Direto da Escola, A¢do Programa Melhoria da Escola —
PDDE, no exercicio de 2015, diretamente as Unidades Executoras: Associa¢ao de Pais, Mestres ¢
Comunidades da Escola Municipal Ednelza (CNPJ: 10.884.540/0001-39) e Associacdo de Pais,
Mestres e Comunidades da Escola Municipal Carlos Braga CNPJ: 10.847.668/0001-22;

Conduta: Deixar de tomar as providéncias cabiveis diante da ndo apresentacdo das prestacdes de
contas dos recursos repassados pelo FNDE no ambito do Programa Dinheiro Direto da Escola,
Acdo Programa Melhoria da Escola — PDDE, no exercicio de 2015, diretamente as unidades
executoras: Associacdo de Pais, Mestres e Comunidades da Escola Municipal Ednelza (CNPJ:
10.884.540/0001-39) e Associacdo de Pais, Mestres e Comunidades da Escola Municipal Carlos
Braga (CNPJ: 10.847.668/0001-22):

Evidéncias: Oficio n°® 26824/2016/Seopc/Copra/Cgcap/Difin-FNDE (peca 1, p. 14), e seu
comprovante de recebimento (peca 1, p. 20);
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TCU

Dispositivos legais e infralegais violados: Art. 2°, § 3° da Resolugdo CD/FNDE 15/2014, na
redagdo determinada pelo art. 1°, da Resolu¢do CD/FNDE 2, de 30/3/2015.

Data Valor (R$)
9/2/2015 5.020,00
9/2/2015 13.530,00
49. Deve ser informado ainda ao responsavel acima nominado que:

49.1 caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de juros
de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

49.2 o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida
sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

49.3 o Tribunal podera analisar eventual pedido de parcelamento do débito, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU;

49.4 a falta de atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992 e do art. 12, inciso VII,
da Resolucao — TCU 170/2004;

50. Deve ainda ser remetida copia da presente instrug@o técnica ao responsavel para perfeita
compreensdo do objeto do chamamento.

SECEX-TCE, 1* Diretoria Técnica, em 18/6/2020

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 3530-0

Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Responsavel | Periodo de | Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade

ndo comprovagdo | Carlos 1/1/2013 a | Deixar de tomar as | A conduta Nao foram

da boa e regular Gongalves de | 31/12/2016 | providéncias descrita impediu | verificadas

aplicagdo dos Souza Neto cabiveis diante da | o hipoteses de

recursos federais (CPF ndo apresentacao estabelecimento | excludente de

repassados pelo 405.164.402- das prestacdes de do nexo causal | ilicitude,

FNDE na 6rbita do | 25), ex- contas dos entre as inexigibilidade
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Programa Dinheiro
Direto da Escola,
Ac¢do Programa
Melhoria da
Escola — PDDE,
no exercicio de
2015, diretamente
as Unidades
Executoras:
Associacdo de
Pais, Mestres e
Comunidades da
Escola Municiipal
Ednelza (CNPJ:
10.884.540/0001-
39) e Associagdo
de Pais, Mestres e
Comunidades da
Escola Municipal
Carlos Braga
CNPJ:
10.847.668/0001-
22

Prefeito do
Municipio de
Uarini (AM),

recursos
repassados pelo
FNDE no ambito
do Programa
Dinheiro Direto da
Escola, Acdo
Programa
Melhoria da
Escola — PDDE,
no exercicio de
2015, diretamente
as unidades
executoras:
Associagao de
Pais, Mestres e
Comunidades da
Escola Municipal
Ednelza (CNPJ:
10.884.540/0001-
39) e Associacao
de Pais, Mestres e
Comunidades da
Escola Municipal
Carlos Braga
(CNPIJ:
10.847.668/0001-
22)

possiveis
despesas
efetuadas com
0S recursos
recebidos

de conduta
diversa ou
inimputabilidade
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