TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

l ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Saude

EXCERTO DO SEGUNDO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS
MEDIDAS ADOTADAS PELO MINISTERIO DA SAUDE PARA O COMBATE
A CRISE GERADA PELO CORONAVIRUS (TC 014.575/2020-5)

I. DA GOVERNANCA DO MINISTERIO DA SAUDE PARA ENFRENTAMENTO DA CRISE
GERADA PELO CORONAVIRUS

I.1. Estrutura

1. Por meio do Oficio de Requisicao 6, de 11/5/2020, solicitou-se ao Ministério da Satde (MS)
a descrigdo da estrutura montada para enfrentar a crise gerada pelo coronavirus, com indicagdo dos
normativos existentes, e a descri¢ao da estrutura e atribui¢cdes do Comité de Operagdes de Emergéncia
em Saude (COE), também com indica¢do dos normativos de regéncia, tendo em vista que a equipe do
acompanhamento ja tinha conhecimento da existéncia do citado Comite.

2. Em resposta, o Ministério da Saude discorreu acerca do COE e do Comité de Monitoramento
de Eventos, ao passo que a equipe do acompanhamento constatou in loco a existéncia de outra estrutura
de combate a crise do coronavirus, instituida no ambito do Ministério da Satude, o Gabinete de Crise da
Covid-19, ao observar reunido dessa estrutura na data de 23/6/2020.

3. O Gabinete de Crise da Covid-19 ndo ¢ uma estrutura formalmente instituida e, portanto,
ndo ha ato normativo definindo suas competéncias, composi¢do e periodicidade das reunides, o que
impossibilita a identificacao das diferengas de atribuicdes e de grau decisorio entre as instancias.

4. A existéncia de instancias diversas no d&mbito do Ministério para tratamento do mesmo tema
sem a devida divisdo de competéncia e atribui¢des implica o risco de omissao de responsabilidades ou
duplicidade de comando e aumento do custo da maquina publica.

5. O Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional, elenca dentre as diretrizes da governanga publica a definicao
formal de fungdes, competéncias e responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais (art. 4°,
inciso X).

6. Ante o exposto, propde-se determinar, com fundamento no art. 4°, inciso X, do Decreto
9.203/2007, ao Ministério da Satide que, no prazo de quinze dias a contar da ciéncia, elabore
instrumento legal para regular o funcionamento do Gabinete de Crise de forma que as diversas
instiancias existentes no Ambito do Ministério da Saude criadas para o enfrentamento da pandemia
do novo coronavirus tenham suas funcoées definidas e possam trabalhar de forma coordenada e
colaborativa buscando proteger vidas de maneira eficiente, racional e a0 menor custo para a
administracio publica.

II. DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

7. Por meio do Oficio de Requisi¢ao 6, de 11/5/2020, solicitou-se a apresentacao dos estudos
utilizados para fundamentar a disponibilizagdo a Estados e Municipios dos recursos previstos nas
Portarias GM/MS 774, de 9/4/2020, 480, de 23/3/2020 e 395, de 16/3/2020, relativos aos créditos
extraordinarios abertos por meio das MPs 940 e 924. Contudo, os estudos solicitados ndo foram
apresentados.

8. Verificou-se que o Ministério Publico Federal (MPF) instaurou inquérito civil com a
finalidade de apurar possivel insuficiéncia e lentidao da execu¢do orcamentaria do Ministério da Saude
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na a¢do 21CO e omissdo no socorro financeiro aos Estados e Municipios para o enfrentamento da
pandemia causada pelo novo coronavirus.

9. Em consulta ao processo administrativo instaurado pelo MS para o encaminhamento de
resposta ao MPF (25000.079736/2020-93), foi possivel verificar que o DLOG informou nao ter
ingeréncia sobre as questdes levantadas no oficio, a SVS informou que as transferéncias financeiras ndo
estariam no ambito das suas acdes, o Departamento de Assisténcia Farmacéutica da SCTIE informou
ndo possuir recursos destinados a Covid-19. As demais Secretarias do Ministério ndo se manifestaram
até o final do més de junho/2020.

10. Nao havendo explicacdo disponivel para a baixa execucio financeira no tocante as
transferéncias fundo a fundo, entende-se pertinente determinar ao Ministério da Saude que, no
prazo de quinze dias, apresente a este Tribunal toda a logica de financiamento dos fundos
estaduais e municipais de satide no tocante a acdo or¢camentaria 21C0, englobando desde a
motivacio, critérios e eventuais memorias de calculo para definicio das dotacées orcamentarias
até as regras, processos e areas responsaveis para a efetiva liberacio dos recursos.

11. No tocante aos recursos a serem aplicados diretamente pelo Ministério da Satide no dmbito
federal, o MPF, no ambito do inquérito civil instaurado, solicitou informagdes quanto a aplicacao direta
de recursos pelo Ministério.

12. A Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento (SPO/MS) ponderou acerca das dificuldades
para adquirir ou contratar determinados bens e servicos e afirmou que as secretarias finalisticas,
demandantes das acdes necessarias ao combate da Covid-19, e o DLOG poderiam prestar maiores
esclarecimentos sobre as dificuldades enfrentadas na execugdo dessas ag¢des. A insuficiéncia das
respostas das demais areas do Ministério foram registradas no paragrafo 17.

13. Por meio do Oficio de Requisi¢do 6, de 11/5/2020, foi solicitado, entre outros pontos, que o
MS apresentasse os estudos técnicos desenvolvidos para fundamentar as aquisi¢cdes € contratagdes
relacionadas ao combate ao coronavirus e para embasar a destinagdo dos objetos dessas aquisi¢des e as
respostas apresentadas se mostraram insuficientes ou sem conexdo com o que fora questionado.

14. Decorridos mais de trés meses do inicio do presente acompanhamento, ainda nao foi
possivel, em fun¢do da insuficiéncia de informagdes disponibilizadas, identificar a estratégia de
aquisicdes do Ministério da Salide no combate a Covid-19, tampouco a estratégia de logistica e
distribuicdo dos insumos e materiais adquiridos. Os processos de contratagdes disponibilizados
permitem somente a afericdo da conformidade das contratacdes, mas ndo sdo suficientes para
identificacao e andlise da governanca e gestao das aquisi¢coes em tela. As informagdes prestadas ao MPF
tampouco evidenciam essa estratégia.

15. Nesse sentido, propode-se determinar ao Ministério da Saide que, no prazo de quinze
dias a contar da ciéncia, informe ao Tribunal como se deu a definicdo da estratégia de aquisicoes
para ao combate a Covid-19 desde o inicio da pandemia em marc¢o de 2020 e se houve mudanca
nessa estratégia, apresentando documentos que demonstrem a formalizaciao da referida estratégia,
tais como planos, identificacio de necessidades, cronogramas e planos de logistica e distribuicido
de equipamentos e insumos.

IIl. DA TRANSPARENCIA

16. Foi avaliada a transparéncia das ag¢des, informagdes e dados no ambito do Ministério da
Saude. Quanto aos contratos, observa-se que o MS disponibilizou link especifico para acesso:
https://www.saude.gov.br/contratos-coronavirus. Contudo, observou-se que no portal nio ¢é
disponibilizado o processo de contratacdo ou aquisicdo, como exigido pelo art. 4°, § 2° da Lei
13.979/2020.
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17. Desta forma, entende-se pertinente determinar ao Ministério da Saude que, no prazo
de quinze dias, inclua em seu site oficial https://www.saude.gov.br/contratos-coronavirus todos os
processos de contratacio ou aquisicao realizados com fulcro na Lei 13.979/2020.

18. Na aba “Painel de Leitos e Insumos Gastos com Covid-19”, constante do portal
https://coronavirus.saude.gov.br/, hd informagdes sobre os leitos (locados, UTT adulto — SUS e ndo SUS
— e leitos UTTI habilitados), ndo sendo possivel verificar a disponibilidade por UF/municipios.

19. O portal Localiza SUS, langado em junho/2020, contém, segundo descri¢do do proprio site
Painel de Leitos, com informagdes sobre a disponibilidade e o uso dos leitos Clinicos e de UTI, SUS e
Nao SUS, distribuidos nos Municipios. Contudo, em consulta ao painel, em 27/6/2020, ndo foram
localizadas informacgdes relativas a taxa de ocupagao de leitos de UTI.

20. Outra vertente de transparéncia que precisa ser aperfeicoada ¢ a relativa a transferéncia de
recursos pelo Ministério da Satde a Estados e Municipios. Uma possivel medida a ser adotada pelo
Ministério seria a inser¢do, no sitio https://coronavirus.saude.gov.br/, de link direcionado ao portal do
FNS (fns.saude.gov.br), com sinaliza¢do especifica, a exemplo de “verifique o quanto seu municipio
recebeu para combater o coronavirus”, com instru¢des de como se chegar a informacao desejada.

21. Assim, entende-se pertinente recomendar ao Ministério da Saude:

a) a disponibilizacio no portal Localiza SUS de informagdes relativas a taxa de
ocupacio de leitos de enfermaria e de leitos de UTI, em cada cidade, de acordo com a destinacio
dos leitos — para tratamento de Covid-19 e para tratamento das demais enfermidades;

b) a inserc¢ao, no sitio https://coronavirus.saude.gov.br/, de link direcionado ao portal
do FNS (fns.saude.gov.br), com sinalizacao especifica, a exemplo de “verifique o quanto seu
municipio recebeu para combater o coronavirus”, com instrucoes de como se chegar a informacao
desejada.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Ante o exposto, propde-se, com fundamento no art. 14, § 1°, da Resolugao-TCU 315/2020,
diligenciar ao Ministério da Satde, para que, no prazo de trés dias, encaminhe comentarios as propostas
de determinagdo e recomendacdo apresentadas, informando quanto as consequéncias praticas da
implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

SecexSaunde, em 3/7/2020.

(assinado eletronicamente)
Vivian Campos da Silva
Auditora Federal de Controle Externo
matricula 9500-1
(Coordenadora da Fiscalizagao)

(assinado eletronicamente)
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Fébio Dorneles Vieira de Aquino
Auditor Federal de Controle Externo
matricula 8104-3

(assinado eletronicamente)
Anna Carolina Lemos Rosal
Auditora Federal de Controle Externo
matricula 11175-9
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