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GRUPO II - CLASSE I — Plenario

TC 009.213/2011-2 [Apensos: TCs 009.775/2019-6, 009.774/2019-
0, 009.777/2019-9, 009.778/2019-5, 009.772/2019-7, 009.779/2019-
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Natureza: Embargos de Declaragao.

Unidade: Municipio de Caxias/MA.

Embargante: espolio de Humberto Ivar Aratjo Coutinho (CPF
027.657.483-49).

Representagdo legal: James Lobo de Oliveira Lima (OAB/MA
6.679) e outros representando o embargante.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. REJEICAO.
CIENCIA.

RELATORIO
Os embargos opostos foram redigidos nos seguintes termos:

“1 - BREVE SINTESE

Em face do Acoérdao recorrido, foi interposto Recurso de Revisao apontando, como preenchimento dos
requisitos de admissibilidade, a ocorréncia de INSUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS EM QUE SE
TENHA FUNDAMENTADO O ACORDAO RECORRIDO ¢ SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTOS
NOVOS COM EFICACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA (art. 288, Il e III, RITCU).

Apobs o protocolo do recurso de revisdo, a analise técnica realizou o exame de admissibilidade, nos
seguintes termos (pega 427, p. 3784):

Quanto a alegacdo de cerceamento de defesa em razdo da auséncia de notificagdo de todos herdeiros e

do espolio do responsavel acerca do julgamento dos embargos de declaracdo mediante o Acorddo

1782/2017-TCU-Plenéario (Peca 421, p. 4-5 7), compulsando os autos, verifica-se que a Unidade

Técnica de origem diligenciou & Vara de Familia da Comarca de Caxias/MA acerca da existéncia de

registro de obito do responsavel, de instauragdo de inventario ou arrolamento de bens, e de partilha de

bens (peca 333). Houve resposta da Secretaria Judicial da 3.* Vara Civel de Caxias/MA informando a

inexisténcia de inventario ou arrolamento de bens do falecido (pega 403). Diante disso, o Secretério da

SECEX-MA, a época, determinou a notificagdo do coOnjuge supérstite (peca 408), o que foi

empreendido mediante o Oficio 3.075/2018-TCE/SECEX-MA (pecas 409 e 410). Sendo assim,

considerando que, ao tempo da referida notificagdo, o processo judicial de sucessdo de bens do Sr.

Humberto Ivar Aratjo Coutinho ndo se encontrava em fase de arrolamento de bens e, por conseguinte,

ndo havia herdeiros constituidos, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa em razdo da auséncia

de tal comunicagdo processual direcionada a todos os sucessores.

Ademais, merece destaque que a analise técnica ndo enfrentou a situagdo das multas aplicadas ao ex-
gestor, as quais, por sua natureza personalissima, deveriam ter sido extintas com a morte do mesmo.

Com base na analise técnica, Vossa Exceléncia proferiu o Acorddo n.° 807/2020-TCU-Plenario (peca
n.° 433), ratificando integralmente a analise realizada pelo setor técnico. Estando, como sera adiante
demonstrado, tal decisdo eivada de omissdo e contradi¢do, merece a mesma ser reformada, mediante
embargos de declaragao.

2 - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO
2.1 - CERCEAMENTO DE DEFESA - OBSCURIDADE

Conforme consta dos autos, o Ex-Gestor faleceu em 01/01/2018, ou seja, embora posterior ao Acordao
1782/2017, que apreciou os Embargos de Declara¢do opostos em face do Acordao 1708/2015, nao houve a
regular comunicagao de tal decisao.

Tal situacdo, apesar de insculpida aos autos por ato de oficio do préprio Tribunal, como se deflui da
juntada (arquivo 331) ndo foi devidamente conduzida pelo setor técnico deste Tribunal.
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Acerca do tema, pertinente o destaque do disposto no art. 110, do Novo Coédigo de Processo Civil,
onde ‘ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a sucessdo pelo seu espdlio ou pelos seus
sucessores, observado o disposto no art. 313, §§ 1.°¢ 2.%.

Observe que o regramento do CPC, aqui aplicado subsidiariamente, o procedimento a ser seguido seria
a substituigio do ex-gestor no polo passivo por seu ESPOLIO ou por seus SUCESSORES (todos e ndo
apenas o conjuge supérstite).

A aplicacdo do Cddigo de Processo Civil ao processo de contas no ambito do Tribunal de Contas da
Unido ja possuia lastro na Stimula n.° 103-TCU, que ‘na falta de normas legais regimentais especificas,
aplicam-se analogica e subsidiariamente, no que couber, a Juizo do Tribunal de Contas da Unido, as
disposi¢des do Codigo de Processo Civil’.

O RITCU, em seu art. 298, afirma que ‘aplicam-se subsidiariamente no Tribunal as disposi¢des das
normas processuais em vigor, no que couber e desde que compativeis com a Lei Organica’.

A possibilidade restou consagrada com o advento do NCPC, que, em seu art. 15, dispde que ‘na
auséncia das normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste
codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente’.

Portanto, com a morte do ex-gestor ¢ plena ciéncia do TCU sobre tal fato — conforme ja demonstrado
acima - a medida que se impunha seria a suspensao do feito até a devida habilitagdo do espolio ou, acaso este
ja tenha sido concluido, dos seus herdeiros e, sobre eventuais atos processuais ja praticados, deveriam os
mesmos terem sido anulados.

Conclui-se, entdo, que a notificagdo da vitiva supérstite (Peca 409) ndo foi suficiente, tendo em vista
que (1) ndo era a mesma a unica herdeira, bem como, conforme comprova-se por juntada de documento de
oficio (Pega 416), ndo s existem mais herdeiros, como havia regular espolio devidamente constituido, apto,
portanto, a substituir o ex-gestor nos autos.

Sobre o argumento de que nd3o haveria espolio regularmente constituido, conforme informagdes
prestadas pela Secretaria Judicial da 3.* Vara Civel da Comarca de Caxias, tal argumento ¢ contraditério a
propria prova existente nos autos, com a juntada EX OFFICIO da pega n.° 416 - CERTIDAO, com cépias da
procuracdo e substabelecimento outorgados aos advogados do espoélio, ora subscritores do presente recurso,
bem como da ESCRITURA PUBLICA DE DECLARACAO DE VIUVA MEEIRA, UNICOS HERDEIROS
E NOMEACAO DE INVENTARIANTE, retirados dos autos de Acio Civil de Improbidade Administrativa
n.° 1000161-81.2017.4.01.3702, em curso perante a Vara Unica da Justica Federal da Subsecdo de Caxias-
MA.

Ao contrario do afirmado pela Unidade Técnica, além do inventario judicial, também ¢é possivel
operar-se a sucessio do De Cujus por meio de INVENTARIO EXTRAJUDICIAL, nos termos da Lei n.°
11.441/2007, cuja redagdo foi mantida com o advento no NCPC, art. 610, §§ 1.°¢ 2.%:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial. § 1° Se

todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderdo ser feitos por escritura publica, a

qual constituird documento habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de

importancia depositada em institui¢des financeiras. § 2° O tabelido somente lavrara a escritura publica
se todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja
qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial.

Deve ser destacado que, ao contrario do afirmado pela Unidade Técnica, de que a informagdo prestada
pela Secretaria Judicial da 3.* Vara Civel de Caxias-MA comprovaria de que ndo existiria inventario em
aberto, este TCU ja possuia plena ciéncia da existéncia de INVENTARIO EXTRAJUDICIAL, da existéncia
de ESPOLIO, da identificacdo dos HERDEIROS, sendo NULOS todos os atos praticados sem a devida
substituicdo do ex-gestor por seus legitimos substitutos processuais.

2.2 - MANUTENCAO DA MULTA — OMISSAO

Do processamento dos autos, chama a aten¢do que este TCU, mesmo ndo reconhecendo o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade do Recurso de Revisdo, ndo tenha promovido, de oficio, o
CANCELAMENTO das multas aplicadas ao ex-gestor, nos valores de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), respectivamente.

A consolidada jurisprudéncia deste TCU ¢ unissona no sentido de que a MULTA ¢ uma pena
personalissima, ndo se transmitindo aos sucessores do apenado, no caso, do ex-gestor.

O Acérdao 1135/2017, proferido nos autos da Tomada de Contas n.° 032.080/2011-5, demonstra tal
posicionamento, conforme verifica-se na emenda adiante transcrita, com inteiro teor em anexo.

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65060471.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.213/2011-2

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS IRREGULARES. DEBITOS SOLIDARIOS.

MULTAS. DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESAS. INABILITACAO DE

RESPONSAVEL. CONSTATACAO DE FALECIMENTO DE UM DOS RESPONSAVEIS ANTES

DA PROLACAO DO ACORDAO CONDENATORIO. REVISAO DE OFICIO. INSUBSISTENCIA

DA MULTA APLICADA A ESSE RESPONSAVEL. O item 9.1 do Acorddo possui a seguinte

redagio: 9.1. COM FUNDAMENTO NOS ARTS. 174 E 175, PARAGRAFO UNICO, DO RI/ TCU,

PROMOVER A REVISAO DE OFICIO DO ACORDAO 676/2015 — PLENARIO, DE MODO A

TORNAR INSUBSISTENTE A MULTA INDIVIDUAL APLICADA AO SR. NELIO SERGIO

MENDES FERREIRA (CPF 921.963.903-30) PELO ITEM 9.5 DA REFERIDA DELIBERACAO,

ANTE O FALECIMENTO DESSE RESPONSAVEL OCORRIDO EM 5/2/2015.

Sendo a multa, portanto, personalissima, com a morte do ex-gestor, perde a mesma a exigibilidade,
devendo ser cancelada tal penalidade.

3 - CONCLUSAO

EX POSITIS, requer, o recebimento dos presentes Embargos de Declaragdo, os quais, ap6s devido
processamento, sejam PROVIDOS, resultando no saneamento das obscuridades e omissdes apontadas,
resultando nas seguintes medidas:

A) SEJAM EXCLUIDAS TODAS AS MULTAS IMPUTADAS AO EX-GESTOR, HUMBERTO
IVAR ARAUJO COUTINHO, TENDO EM VISTA SEU FALECIMENTO OCORRIDO EM 01/01/2018 E,
SENDO TAIS PENAS DE CARATER PERSONALISSIMO, NAO SAO TRANSMISSIVEIS AO SEU
ESPOLIO E/OU SUCESSORES;

B) SEJA ANULADO O ACORDAO N.° 1737/2018, VEZ QUE TAL JULGAMENTO OCORREU
APOS O FALECIMENTO DO EX-GESTOR, HUMBERTO IVAR ARAUJO COUTINHO, SEM QUE O
PROCESSO FOSSE PREVIAMENTE SUSPENSO PARA PROMOVER-SE A SUBSTITUICAO PELO
ESPOLIO E/OU SUCESSORES, BEM COMO DEVIDAMENTE NOTIFICADO DOS TERMOS DO
ACORDAO 1782/2017”

E o relatério.
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