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160.

INTRODUCAO

Cuida-se de conversdo de julgamento em diligéncia determinada no Acoérdao

6.651/2020-TCU-12 Camara (peca 167), por meio do qual a Corte busca elementos probatorios
para eventual comprovagdo da aplicacdo de recursos federais repassados pelo Ministério do
Trabalho por meio do Termo de Adesao TASPPE 185/2009, para qualificagao de 2.000 jovens no
ambito do Programa Projovem Trabalhador.

2.

Eis o extrato da decisdo recorrida (Acordao 6.651/2020-TCU-12 Camara - peca 167):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr.
Fabio Henrique Santana de Carvalho, ex-Prefeito Municipal de Nossa Senhora do Socorro
(SE), contra o Acordao 9.030/2017 - 1a Camara, cuja redacdo foi mantida, apds a apreciacdo
de embargos de declaragdo, por meio do Acordao 1.024/2018 - 1a Camara,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei Organica do TCU, diante das razdes
expostas pelo relator, em:

9.1. converter este julgamento em diligéncia, com o consequente encerramento do pedido de
vista formulado pelo Ministro Bruno Dantas;

9.2. determinar o encaminhamento destes autos para a Secretaria de Recursos, que devera:

9.2.1. promover diligéncia para a Secretaria de Politicas Publicas da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, visando obter
esclarecimentos sobre o processo de pagamento de auxilio financeiro aos treinandos do
Programa Projovem Trabalhador, relativo ao Termo de Adesio TASPPE 18512009. Em
especial, devera ser averiguado como era controlada a frequéncia desses alunos e a realizacao
das aulas, sendo solicitada a apresentacdo da respectiva documentacao comprobatodria;

9.2.2. analisar se os documentos acostados aos presentes autos pela defesa do responsavel e
aqueles porventura enviados pelo Ministério da Economia s3o ou nao aptos a demonstrar a
execucao total ou parcial do objeto avencado; e

9.2.3. apds a conclusdo dessa andlise, devera encaminhar ao Gabinete do Relator uma
proposta sobre o mérito do recurso em tela, com tramite prévio pelo Ministério Publico junto
ao TCU;

9.3. dar ciéncia deste acordao ao recorrente.
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HISTORICO

3. Apbs o curso regular da instrugcdo processual e na fase de julgamento do processo, o
recorrente apresentou novos documentos (peca 161-165) e pleiteou a suspensao do julgamento em
fungdo de diligéncias realizadas junto ao Ministério da Economia para obten¢do de “relacdo de
pagamentos de auxilios financeiros aos alunos inscritos nos cursos oferecidos pela Prefeitura”

(pega 161, p. 3).

4. Narra também o ingresso no Poder Judiciario com medida para colheita de
“depoimento de testemunhas que participaram de todo processo de execugdo do convénio € que
poderdo ratificar as informagdes” (peca 161, p. 4). Pleiteia o recorrente a obtengdo de informagdes
necessarias a respeito da relagdo trazida aos autos (plano de trabalho, repasse aos alunos e critérios
e requisitos para concessao do beneficio).

5. A Corte determinou a conversdo do julgamento em diligéncia para “a Secretaria de
Politicas Publicas da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia, visando obter esclarecimentos sobre o processo de pagamento de
auxilio financeiro aos treinandos do Programa Projovem Trabalhador, relativo ao Termo de
Adesao TASPPE 18512009 e posterior manifestacio da Serur quanto a possibilidade de
comprovagdo da aplicagdo dos recursos publicos.

DA DILIGENCIA DETERMINADA

6. Deve ser notado que a execu¢ao do Programa Projovem Trabalhador (art. 2°, IV da Lei
11.692/2008) se estabelecia em dois eixos distintos de agao:

a) Atribuicdo do Municipio: “qualificacdo social e profissional e do estimulo a sua inser¢do”
(art. 17 da Lei 11.692/2008), com o repasse de recursos do Ministério do Trabalho e Emprego
ao Municipio (art. 19 da Lei 11.692/2008);

b) Atribuicdo da Unido: pagamento de auxilio financeiro aos beneficiarios do Projovem
diretamente pela Unido (art. 6°, § 3° da Lei 11.692/2008), com recursos federais.

7. Note-se, portanto, que a prova, pretendida pelo recorrente e determinada pela Corte,
busca demonstrar a presenca de elementos da execug¢do do programa quanto ao segundo ponto
(pagamento de auxilio financeiro realizado exclusivamente pela Unido), sem indicar provas que
demonstrem o nexo de causalidade entre os gastos realizados pela segunda entidade contratada
(Tocqueville Organizaciao da Sociedade Civil de Interesse Piiblico) e a execu¢do das atividades
de qualificagdo social e profissional de responsabilidade do gestor municipal.

8. Ora, a discuss3o nos autos nao trata de inexecucgdo pura e simples que pudesse ser
comprovada, de forma indireta, pelo pagamento dos beneficios aos alunos por parte da Unido. O
raciocinio probatério pretendido pelo recorrente ¢ no sentido de que a comprovagao indireta da
execug¢do do objeto seria prova suficiente da comprovacao da regularidade da aplicacdo dos
recursos, o que € equivocado, uma vez que a comprovagdo de execucdo das agdes, no caso
concreto, ndo faz prova da regularidade da aplicagdo dos recursos, conforme observado na decisao
recorrida:

10. Existem nos autos apenas uns poucos comprovantes de pagamentos efetuados pela
Oscip Tocqueville a fornecedores e prestadores de servigo, totalizando R$ 94.817,50 (peca 65,
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9.

p. 17-75), valor muito distante do que foi pago pelo municipio a entidade (R$ 1.778.852,28).
Além disso, conforme apontado pelo MP/TCU, diante da auséncia de identificacdo dos
pagamentos, boa parte desses comprovantes poderia corresponder a outros negdcios juridicos
que ndo aquele formalizado mediante o Contrato 341/2010.

11. Ademais, ainda que existissem elementos probatdrios de eventual execucio das
acdes, mesmo assim a demonstracio da regularidade das despesas estaria comprometida
pelas irregularidades na movimentacdo da conta bancaria do ajuste. Foi constatado que
tdo logo os recursos ingressavam na conta especifica, imediatamente saiam por meio de
transferéncias bancarias, sem que existam comprovantes da realizagdo de agdes de capacitagido
que justifiquem essa movimentagdo. Além disso, foram realizados pagamentos por meio de
contas correntes que ndo eram especificas do convénio (pega 64). Esse fato impediria que se
estabelecesse 0 nexo de causalidade entre as eventuais despesas por conta do ajuste e os
recursos federais repassados.

(peca 79, p. 2 — Voto. Acordao 9.030/2017-TCU-1a Camara — Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti)

Por fim, deve ser observado que o Termo de Adesio TASPPE 189/2009 (Siafi

299907) alcancou tanto os recursos geridos pela Agéncia de Tecnologia, Pesquisa e Ensino do
Nordeste (ATNE) no Contrato 156/2010 (TC-022.166/2016-5) quanto pela Tocqueville
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Contrato 341/2010, debatido nos
presentes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a consideragdo superior a presente andlise para realizacdo da

diligéncia determinada no item 9.2.1 do Acérdao 6.651/2020-TCU-1? Camara com vistas a
expedir comunicacdo a Secretaria de Politicas Publicas da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, buscando
esclarecimentos sobre:

a) o processo de pagamento do auxilio financeiro aos beneficiarios do Programa Projovem
Trabalhador no ambito do Termo de Adesdao TASPPE 185/2009 (Siafi 299907), especialmente
a comunicacdo estabelecida com o Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE para eventual
controle da concessao, suspensdo ¢ desligamento do auxilio financeiro nas hipoteses dos arts.
47 a 51 do Decreto 6.629/2008, com a exibicdo de eventual documentacdo comprobatdria
arquivada no o6rgdo federal;

b) a forma de controle de frequéncia dos beneficiarios (art. 50, II do Decreto 6.629/2008) de
acordo com as diretrizes expedidas pelo COGEP (art. 50, § 3° do Decreto 6.629/2008), com a
exibi¢do de eventual documentagdo comprobatoria arquivada no o6rgao federal,

¢) o mecanismo de monitoramento dos cursos ministrados, adotados tanto pela Unido quanto
pela Comissao Municipal de Emprego (art. 56, § 4° do Decreto 6.629/2008), com a exibigdo
de eventual documentacdo comprobatoria arquivada no o6rgdo federal. (art. 43 do Decreto
6.629/2008).

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria em 1° de julho de 2020
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