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INTRODUCAO

1.

TC-027.721/2018-3

Tipo: tomada de contas especial (recurso de
reconsideragao).

Unidade jurisdicionada: Secretaria Especial de
Cultura/Ministério da Cidadania.

Recorrente: Felipe Vaz Amorim (CPF: 692.735.101-91).

Advogados: Filipe da Silva Vieira (OAB/SP 356.924) ¢
outros; procuragdo: pe¢a 23; substabelecimento: peca 24.

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha.

Sumario Tomada de contas especial. Projeto cultural
pactuado com base na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet).
Impugnag¢do de despesas. Nao comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos. Citacdo. Auséncia de
comprovagdo da execu¢do do objeto. Contas irregulares
com débito e sem multa. Recurso de reconsideracdo. Onus
de provar a aplicagdo regular dos recursos publicos
repassados. Competéncia do gestor. Situagdes em que fica
patente que eles se valeram de forma abusiva da sociedade
empresaria para tomar parte nas praticas irregulares.
Possibilidade de que sécios que ndo exercem atividade
gerencial em pessoa juridica que recebe recursos com
amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) respondam
solidariamente com a empresa pelas irregularidades
detectadas. Incidéncia da prescricdo com base em novo
entendimento do STF proferido no ambito RE 636.886/AL
(Tema 899 da repercussdo geral). Sobrestamento do feito
até o transito em julgado do acordao da Suprema Corte ou
posterior deliberagdo do Tribunal.

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Felipe Vaz Amorim (pega 37), contra
0 Acordao 9.538/2019 — Segunda Camara (pega 34), relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, nos
seguintes termos:

9.1. com fundamento no § 3°, art. 12, Lei 8.443/1992, considerar revéis o Sr. Antdnio Carlos
Bellini Amorim (CPF 039.174.398-83) ¢ a empresa Amazon Books & Arts Ltda. (CNPJ

04.361.294/0001-38);

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas dos Srs. Anténio Carlos Belini Amorim (CPF
039.174.398-83) e Felipe Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91), e da empresa Amazon Books &
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Arts Eireli (CNPJ 04.361.294/0001-38), e condena-los solidariamente ao pagamento da quantia
especificada a seguir, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
da data indicada, até¢ a data da efetiva quitagdo, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo do presente acorddo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento do
débito aos cofres do Fundo Nacional da Cultura, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU;

Data de Valor (RS)
ocorréncia
4/5/2007 308.894,35

9.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notifica¢des, nos
termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar o pagamento parcelado da divida, em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217 do Regimento Interno do
TCU, fixando o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificagdo do acordio, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada parcela
0s respectivos encargos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.5. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagéo do recolhimento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno do TCU;

9.6. remeter copia da presente deliberagdo a Procuradoria Regional da Republica no Estado de
Séo Paulo, para as providéncias cabiveis, nos termos do § 7°, in fine, do art. 209 do Regimento
Interno do TCU;

9.7. dar ciéncia da presente deliberagdo aos responsaveis e¢ a Secretaria Especial de
Cultura/Ministério da Cidadania.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, tomada de contas especial (TCE), instaurada pelo Ministério
da Cultura (MinC), em desfavor da empresa Amazon Books & Arts Ltda. e de seus sécios, Antonio
Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacao
dos recursos pactuados por intermédio do projeto cultural Pronac 06-0767, pactuado com base na Lei
8.313/1991. O ajuste tinha como objeto a edi¢ao do livro “Sabor Brasileiro”, com o objetivo de revelar
a diversidade cultural brasileira por meio da gastronomia, identificando regides e caracteristicas, o
folclore, o artesanato, e as lendas populares e toda a poesia que contornam a gastronomia brasileira
(pega 2, p. 18). O projeto captou recursos da ordem de RS 308.894,35 (pega 3, p. 23).

2.1. O laudo final da prestacdo de contas apontou diversas irregularidades na documentagao
comprobatoria apresentada pelos responsaveis, resumidas nos seguintes termos no voto condutor da
deliberacao recorrida (peca 35, p. 1):

a) evidéncias de fragilidade quanto a veracidade dos fatos expressos no livro e similaridade com
outra obra, “Paladar Brasileiro”, do mesmo proponente;

b) adulteracdo de oficio apresentado pelo proponente ao Ministério, vez que emitido em
agradecimento a doagdo do Livro Paladar Brasileiro e ndo Sabor Brasileiro, como apresentado;

¢) impossibilidade de analise quanto a adequagdo entre o objeto a ser executado e os produtos
resultantes; a repercussao local, regional, nacional e internacional do projeto; aos impactos ¢
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desdobramentos positivos ou negativo, com o Ministério da Cultura confirmando a avaliagdo de
sua area técnica pela reprovagao do projeto.

2.2. O Ministério da Cultura apontou outros indicios de manipulagdo atipica dos recursos
captados, também apresentados pelo Relator a quo (pega 35, p. 1):

a) semelhanca nos formatos, valores e forma de pagamento de notas fiscais;

b) multiplicidade de projetos em que o representante legal de duas das empresas (Amazon Books
e Solugdo), Sr. Anténio Carlos Bellini, simultaneamente capta recursos como pessoa fisica e
através de empresas proponentes;

¢) notas fiscais pulverizadas em projetos da proponente e emitidas de forma consecutiva;

d) impossibilidade de se localizar as referidas empresas em canais publicos (internet), auséncia
de anuncios dos servigos no mercado e possivel restricdio de suas atividades a projetos
incentivados; €

e) escassez de informagdes sobre as prestadoras de servico, dificultando a verificagdo acerca dos
servicos faturados e se correspondem ao objeto social das respectivas empresas.

2.3. Diante disso, os responsaveis foram ouvidos nesta Corte, em razao da ndo comprovagao
da boa e regular aplicacao dos recursos captados no ambito da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) para
realizacdo do projeto “Sabor Brasileiro — Livro” (Pronac 06-0767).

2.4. Apos citagdo das partes e analise das alegagdes de defesa apresentadas apenas por Felipe
Vaz Amorim, o Tribunal, por meio do Acérdao 9.538/2019 — Segunda Camara (pega 34), relatado
pelo Ministro Aroldo Cedraz, julgou-lhes irregulares as contas, imputando-lhes débito, na forma
transcrita na introdugao acima.

2.5. Insatisfeito, Felipe Vaz Amorim interp0s o presente recurso de reconsideracao (peca 37),
requerendo (pecga 37, p. 11):

(...)seja(...) (i) o Peticionario FELIPE excluido da relaciao processual por ser sdcio cotista, sem
qualquer poder de geréncia na empresa supostamente responsavel pelo débito; (ii) proferido o
julgamento como boas e regulares das contas prestadas ao MinC quanto ao projeto “Sabor
Brasileiro” (Pronac 06-0767).

(...) sejam todas as publicagdes e intimagdes relativas ao presente feito enderecadas ao advogado
FILIPE DA SILVA VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob o n° 356.924, com enderego profissional
em rodapé, sob pena de nulidade.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 52-53), ratificado pelo Exmo.
Sr. Ministro-Relator, na pega 55, que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se, ao
recorrente € a todos os responsaveis condenados em solidariedade com ele, os efeitos dos itens 9.2 e
9.3 do Acoérdao 9.538/2019 - Segunda Camara, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, eis que
preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constituem objetos dos recursos as seguintes questoes:

a) Se Felipe Vaz Amorim pode ser responsabilizado pelas irregularidades descritas nos
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autos (pecas 37, p. 1-7); e

b) Se a aplicagdo dos recursos captados por meio do Projeto “Sabor Brasileiro - Livro”
foi devidamente comprovada nos autos (peca 37, p. 7-10).

5. Responsabilizacio de Felipe Vaz Amorim pelas irregularidades descritas nos autos
(peca 37, p. 1-7)
5.1. O recorrente afirma ndo poder ser responsabilizado pelas irregularidades descritas nos

autos, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) A despeito de socio, Felipe Vaz Amorim nunca teve ingeréncia na administracdo da
sociedade Amazon Books & Arts Ltda.-ME, sendo minoritario, com participacdo de apenas 10% do
capital, incluido na empresa apenas por conta das saidas de Tania Regina Guertas e Assumpta Parte
Guertas em julho de 2005. Ele ¢ filho de Antonio Carlos Belini Amorim, Unico responsavel pela
administracdo da entidade, sobretudo no periodo em que se deu a captagao dos recursos € execucao
do projeto em julgamento, tendo sido inserido nos quadros da instituicdo, por inexistir, a época, a
figura do socio individual de responsabilidade limitada, contando com apenas 17 anos. O menor
sequer poderia ser sdcio administrador, conforme vedagdo prevista no artigo 974 do Codigo Civil
Brasileiro. Logo, na espécie, ndo ha motivos para responsabiliza¢ao solidaria do recorrente, ja tendo
o Tribunal decidido nesse sentido em caso idéntico € com 0os mesmos envolvidos, bem como em
processo similar, envolvendo responsabilidade de socios-cotistas (pecas 37, p. 2-7; e 25);

b) Nao se entende as afirmagdes colocadas na deliberagdo recorrida, com base em
elementos externos a TCE, no intuito de superar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, em
responsabiliza¢do subjetiva, com alegagao de fraude generalizada e desvio de recurso, desvinculando-
se das efetivas provas e sem demonstrar qualquer ato de gestao pelo recorrente (pega 37, p. 5-7);

Analise

5.2 Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. SOcios que ndo exercem atividade
gerencial em pessoa juridica que recebe recursos com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) nao
devem responder solidariamente com a empresa pelas irregularidades detectadas, exceto nas situagdes
em que fica patente que eles se valeram de forma abusiva da sociedade empresaria para tomar parte
nas praticas irregulares (Acordaos 8.187/2019 — Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz;
e 973/2018 — Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas).

5.3. Ap6s se debrugar sobre diferentes processos envolvendo o Grupo Bellini Cultural e o ora
recorrente, verifica-se que a solucdo para essas controvérsias deverd ser delineada em cada um dos
casos concretos, para individualizar as condutas, sem, por dbvio, deixar de observar o conjunto de
TCEs em que estdo inseridos os responsaveis arrolados no presente processo.

54. Nessa linha, constata-se ser verossimilhante a afirma¢do do recorrente de que fora
colocado na sociedade Amazon Books & Arts Ltda.-ME, sendo minoritario, com participagdo de
apenas 10% do capital, além de ter 17 anos, apenas por conta das saidas de Tania Regina Guertas e
Assumpta Parte Guertas em julho de 2005 e por inexistir, a época, a figura do sécio individual de
responsabilidade limitada.

5.5. Com isso, € razoavel concluir que, nos primeiros momentos na sociedade, o recorrente
ndo tenha se envolvido com a gestdo da empresa, sobretudo no exercicio de 2006, ainda com 18 anos
e recém chegado a empresa.
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5.6. Todavia, o presente processo deixa claro que, com o transcurso do tempo, Felipe Vaz
Amorim passou a integrar a empreitada fraudulenta do pai, exercendo importante papel nos atos
irregulares que culminaram em prejuizos milionario aos cofres publicos.

5.7. Verifica-se, ainda, com base na andlise de diversos processos envolvendo os mesmos
responsaveis constantes dos presentes autos, que, normalmente, as prestagdes de contas dos recursos
captados pela Amazon Books & Arts Ltda.-ME nao deixavam claro o responsavel pela geréncia das
contas bancarias da sociedade, recaindo essa atribuicdo, com o siléncio, ao gestor apontado no
contrato social, no caso, Anténio Carlos Belini Amorim.

5.8. No processo em analise, entretanto, talvez por descuido, consta um dos Unicos
documentos que se tem noticias nas diversas TCEs envolvendo os mesmos responsaveis ora
arrolados, o qual deixa clara atuacdo de Felipe Vaz Amorim como gestor das contas bancarias da
Amazon Books & Arts ao menos a partir do exercicio de 2008. O recorrente solicita ao gerente do
Banco Santander Banespa, como representante da Amazon Books, a retirada do saldo de R$ 3.404,37
da conta especifica do projeto, além do pagamento de titulo no valor de R$ 1.286,83, fazendo
referéncia a carta de 6/5/2008 (peca 3, p. 35).

5.9. Esse documento traz relevantes informacgdes, que tém o conddo de influenciar os mais
diversos processos envolvendo o recorrente nesta Corte. Felipe Vaz Amorim nao s6 tinha capacidade
de movimentar as contas correntes dos projetos, como podia determinar o pagamento de titulos e
realizar retiradas. Esse ponto, por certo, nao pode ser desconsiderado por esta Corte.

5.10. Destaque-se que a captacao dos recursos questionados nos autos ocorreu no dia 4/5/2007
(peca 3, p. 23), sem, entretanto, ter-se a certeza do destino e do momento da utilizagdo dos recursos,
pois, como restou demonstrado nos autos e em andlise a frente nesta instru¢do, o recorrente ndo logrou
éxito em demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais captados.

5.11. Cabe informar que, em dezembro de 2007, Antonio Carlos Belini solicitou ao MinC
autorizagao para apresentar a suposta prestacao de contas dos valores apenas no final de maio de 2008
(peca 3, p. 24), tendo apresentado documentos insuficientes em 9/5/2008 (peca 3, p. 26-42),
praticamente no mesmo periodo em que Felipe resolvia os valores pendentes na conta corrente. A
ciéncia e a participag¢do do recorrente no esquema fraudulento estdo comprovadas.

5.12. Além disso, ao percorrer outros processos envolvendo o recorrente em tramite nesta
Corte, constata-se que, ainda em 2007, Felipe Vaz Amorim optou por se associar as empreitadas
criminosas do pai para fraudar projetos da Lei Rouanet.

5.13. Nessa linha, o entdo Ministério da Cultura, ao analisar inimeros projetos envolvendo o
Grupo Bellini Cultural, constatou que, em diversos deles, o representante legal de duas das empresas
(Amazon Books e Solu¢do), Antonio Carlos Bellini, pai do recorrente, simultanecamente captava
recursos como pessoa fisica e por meio das empresas proponentes. Para tanto, descreve o relatério do
acordao recorrido (peca 36, p. 2):

7. Verificou-se, ainda, que havia indicios de possiveis ilegalidades em projetos das empresas
proponentes Amazon Books & Arts Ltda. e Solugdo Cultural, que revelam a alternancia entre a
qualidade de proponente e prestadora de servicos em diversos processos, em situagcdes que
poderdo ser enquadradas nos artigos 38 e 40, §2°, da Lei n° 8313/91 (peca 3, p. 50 e 52). O
cruzamento dessas informagdes deixou transparecer um esquema em que uma empresa atuava,
ora como proponente, ora como prestadora de servigo. Assim, ficava evidenciada a contratagdo
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das mesmas prestadoras de servico para dispéndios mais substanciais, dentre as quais se
destacavam: Solugdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda., Supra Participacdo e
Administracao Ltda., GCS Associados Publicidade e Propaganda Ltda., Floresta Negra Producdes
Artisticas S/C Ltda. e A.P.E. & Assessoria 4 Ltda.

5.14. Portanto, além da Amazon Books, estava envolvida nas fraudes, dentre outras, a empresa
Solucao Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. E importante ressaltar, conforme consulta
ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil, que Felipe Vaz Amorim ¢, também, socio dessa
empresa, detendo 10% do capital social, tendo se incorporado a sociedade em 30/3/2007, ja com 19
anos.

5.15. No TC 033.320/2018-7, que trata também de TCE em face do recorrente e de outros
responsaveis, ha documentos que demonstram que Felipe Vaz Amorim era o socio gerente da Solugao
Cultural, tendo assinado pessoalmente projetos apresentados ao Ministério ainda em abril de 2007
(TC 033.320/2018-7 - peca 3, p. 3, 15, 19, 23). Por conta de irregularidades relacionadas a essa
empresa e projetos da Lei Rouanet, Felipe Vaz Amorim restou também condenado em débito por esta
Corte, por meio do Acédrdao 3.083/2019 — Segunda Camara, relatado pelo Ministro André Luis de
Carvalho.

5.16. Assim, o recorrente, a0 menos desde de 2007 ou até mesmo antes disso, decidiu
voluntariamente integrar organizacdo criminosa que dilapidou o patrimonio publico, por meio de
desfalques em projetos vinculados a Lei de Incentivo a Cultura. Essa conclusdao, mesmo tendo por
base apenas as provas contidas nos autos, esta condizente com as constatacdes da dentncia oferecida
pela Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo contra o recorrente e outros envolvidos em
fraudes em projetos da Lei Rouanet, em tramite na 3* Vara Federal da Subse¢do Judicidria de Sao
Paulo (Processo 0001071-40.2016.4.03.6181).

5.17. A integra do documento pode ser consultada no sitio do Ministério Publico Federal na
internet e demonstra que Felipe Vaz Amorim, ja adulto, passou a integrar o nucleo principal do
esquema com poder de decisdo no Grupo Bellini Cultural, comandando as fraudes e os desvios dos
recursos captados. Sobre o recorrente, o 6rgao ministerial discorre, nos seguintes termos (fls. 57-58):

Era o filho mais velho de ANTONIO CARLOS BELLINI AMORIM, e, segundo declarou em
sede policial, ingressou na BELLINI CULTURAL em 2005, como estagiario, tendo exercido as
fungdes de captador de recursos e coordenador comercial no periodo de 2008 a 2014.

Com base nas provas colhidas, em 2014, FELIPE passou a exercer a gestdo imediata do GRUPO
BELLINI CULTURAL em razdo do afastamento de seu pai — segundo revelam, de forma
unissona, os depoimentos colhidos - passando a ser sdcio das empresas Vaz ¢ Amorim, Amazon
Books, Avanti XXI Locagdes, Bellini € Rovela Construtora, Mkady, Mova Construtora, Solugdo
Cultural e Solucao Gifts. (Grifos no original)

Contudo, ANTONIO BELLINI seguia exercendo uma gestdo indireta, especialmente por meio
de TANIA, que comparecia diariamente no escritorio das empresas e representava seus interesses.

FELIPE atuava, ainda, como coordenador dos projetos do Grupo e era responsavel pelas
suas decisoes administrativas e comerciais, representando a empresa em diversas reunioes
decisivas com patrocinadores, em que negociava a execu¢ao das suas contrapartidas ilicitas.

Adicionalmente, FELIPE determinava os pagamentos dos caches dos artistas e maestros;
coordenava a producio de livros e agilizava tratativas, diligencias e cartas para liberacao
pelo MinC do dinheiro aportado nos projetos culturais. Por vezes, utilizava dinheiro de um
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projeto para pagar servicos relativos a outros, e, desta forma, atuava diretamente na
consumacio das fraudes relativas a superfaturamentos, servicos/produtos ficticios e
contrapartidas as patrocinadoras. (Grifos acrescidos)

Como socio da empresa VAZ E AMORIM, teve apreendidas notas fiscais inidoneas em nome
desta, referente a venda de ‘“servigos/produtos ficticios” no ambito dos Pronacs. Em
complementagdo, FELIPE pagou despesas do seu casamento com recursos publicos do Pronac,
conforme copias das notas fiscais e mails constantes dos autos e aqui ja reproduzidos.

()

A atuacao de FELIPE nas fraudes foi identificada no Ambito dos Pronacs relacionados no
Anexo I, tendo atuado de 2008 a 2016. Participou, portanto, da criacdo de novas empresas
em nome de interpostas pessoas e da emissio de nota frias, para a comprovacio de servicos
e projetos niao executados ou superfaturados — conforme descrito no item V1.2 e V1.3 supra,
visando a aprovacio de projetos culturais e sua execucio fraudulenta. (Grifos acrescidos)

Em razdo de sua atuacdo nas fraudes identificadas nos Pronacs relacionados no Anexo I, FELIPE
VAZ AMORIM e ora denunciado por organizacdo criminosa, estelionato contra a Unido e
falsidade ideologica, os dois tltimos e cada qual, em continuidade delitiva, n o periodo de 2008
a 2016.

(Disponivel em:<http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/boca-livre-
denuncia_final.pdf/>Acesso em: 27 jul 2020)

5.18. Portanto, o recorrente adentrou a empresa como estagidrio e, de fato, sem poder de
mando, mas, ao menos a partir de 2008, com base na dentincia; ou mesmo antes, tendo em conta as
informagdes colhidas em processos nesta Corte, passou a integrar intensamente o esquema
fraudulento exercido pelo Grupo Bellini Cultural, o que se comprova nos presentes autos na gestao
dos valores da conta corrente especifica dos projetos. Inclusive, o documento do Ministério Publico
Federal (fls. 14-15) traz informagdes acerca do proprio Projeto Pronac 06-0767 ora em analise:

As provas indicativas do superfaturamento operado pela referida organizagdo criminosa foram
colhidas a partir de duas situacdes distintas:

- Na consecucao de um segundo projeto que abordava o mesmo tema de um projeto ja realizado,
mas numa area cultural distinta;

- Na utilizagdo de notas fiscais de terceiros e de empresas do proprio grupo, com valores
adulterados, superiores aqueles efetivamente executados, em diversos projetos em andamento.

Quanto a primeira forma de superfaturamento, foram encontradas evidencias de superfaturamento
nos seguintes projetos:

d) Sabor Brasileiro — Livro: Pronac n.° 060767 e Sabor Brasileiro — DVD: Pronac n.°
0582420 (livro transforma-se em DVD); (Grifos acrescidos)

(Disponivel em:<http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/boca-livre-
denuncia_final.pdf/>Acesso em: 28 jul 2020)

5.19. E importante informar que, por conta dos crimes descritos na Operagio “Boca Livre”,
Felipe Vaz Amorim e outros réus foram condenados pela Justica Federal de Sdo Paulo, em primeira
instancia, em recente decisdo publicada no Didrio de Justiga Eletronico de 5/3/2020, pagina 351; bem
como na movimentacdo do processo 0001071-40.2016.4.03.6181 no sitio da Justica Federal na
internet (Evento 1095), deliberacao formatada em relagao ao recorrente, na forma abaixo:
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iv) CONDENAR FELIPE VAZ AMORIM pela pratica do crime previsto no artigo 171, 3, do
Cédigo Penal, por 22 vezes em continuidade delitiva (artigo 71, CP), e do crime previsto no artigo
2°,3° da Lein® 12.850/2013, ambos em concurso material (artigo 69, CP), com aplicagdo da pena
privativa de liberdade de 17 (DEZESSETE) ANOS, 04 (QUATRO) MESES E 13 (TREZE) DIAS
DE RECLUSAO, no regime inicial fechado, e o pagamento 986 (NOVECENTOS E OITENTA
E SEIS) DIAS-MULTA, com o valor unitario de cada dia-multa estabelecido em (um meio) do
salario minimo vigente ao tempo do crime;

5.20. No ambito desta Corte, ndo obstante se encontrem manifestacdes em favor do recorrente,
possivelmente por conta da dificuldade em analisar a conduta dele no inicio da idade adulta, ha
inimeras condenagoes, inclusive recentes, de Felipe Vaz Amorim por fraudes em projetos da Lei
Rouanet (Acérdaos 6.582/2020, 6.352/2020, 5.389/2020, todos da Segunda Camara e sob a relatoria
do Ministro Aroldo Cedraz; e 5.356/2020 — Segunda Camara, relatado pelo Ministro Marcos
Bemquerer, dentre outros).

5.21. Assim, em que pese as condutas do recorrente devam ser observadas em cada caso
concreto, as provas contidas nos autos e em outros processos nesta Corte, além da denuncia do
Ministério Publico Federal, demonstram que Felipe Vaz Amorim estava envolvido na gestdo dos
projetos com irregularidades, com claro poder de decisdo, ao menos a partir do exercicio de 2007 ou
mesmo antes. Logo, ndo pode ser excluido de demandas com irregularidades nesse periodo ou em
ajustes nos quais os valores tenham sido recebidos anteriormente, mas com indicios relevantes de
desvios sob a responsabilidade dele.

6. Regularidade na aplicacio dos recursos captados por meio do Projeto “Sabor
Brasileiro - Livro” (peca 57, p. 8-10)

6.1. O recorrente afirma que a aplica¢do dos recursos captados por meio do Projeto “Sabor
Brasileiro” restou devidamente comprovada nos autos, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) Nao se sustenta a afirmac¢ao de que ndo teria havido a comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos captados para a realizagdo do Projeto “Sabor Brasileiro - Livro” ou da
realizacdo do objeto do plano (peca 37, p. 8);

b) A leitura das pecas 2 e 3 da TCE demonstra faltarem inimeras paginas da prestacao de
contas apresentada pela parte em maio de 2008, como se nota na pagina 32 da peca 3 (fl. 125 dos
auto), em que consta a folha 75 das contas oferecidas, mas, na pagina 33 da referida pega (fl. 126 dos
autos), consta a folha 96 da documentacdo comprobatoria. Logo, ndo estdo presentes todos os
elementos necessarios para a comprovagao dos gastos, a exemplo da referéncia do excerto contido a
p. 45 da peca 3, impondo-se o recebimento dos documentos e afastamento do débito (peca 37, p. 8-
9);

¢) Nao ¢ possivel apresentar novos elementos de prova acerca da comprovacao de gastos
realizados no exercicio de 2007, portanto, ha mais de 10 anos, ao contrario do afirmado na deliberagao
recorrida. Os responsaveis tiveram boa-fé ao se colocarem a disposi¢do do Ministério da Cultura para
complementar a documentagdo comprobatoria, o que nao foi possivel por circunstancias alheias ao
controle das partes (pega 37, p. 10).

Analise

6.2. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. Incide sobre o gestor o 6nus de
provar a aplicacao regular dos recursos publicos repassados.
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6.3. Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas atribui ao
responsavel o dever de prestar contas da integralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao gestor
o 6nus da prova da boa e regular aplicagdo desses recursos, por meio de documentagao consistente.

6.4. Tal entendimento encontra fundamento na préopria Constituicdo Federal, artigo 70,
paragrafo unico, que dispde que "prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria", e
no artigo 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, “quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos € normas emanadas
das autoridades competentes".

6.5. Nesse sentido sdo 0s Acordaos 6.553/2016-Primeira Camara, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues; 3.587/2017-Segunda Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz; e 2.610/2016-
Plenario, relator Ministro Bruno Dantas.

6.6. O Projeto “Sabor Brasileiro - Livro” (Pronac 06.0767) tinha como objeto a “edi¢do e
publicacao do livro “Sabor Brasileiro” visando revelar a diversidade cultural brasileira através da
gastronomia, identificando regides e caracteristica (...)” (pe¢a 2, p. 18).

6.7. Todavia, ap0s receber a prestacdo de contas final do projeto (peca 3, p. 26-42), o MinC
identificou diversas fragilidades, que impediram a aprovagdo da documentagdo comprobatoria (pega
3, p. 78-79), cuja sintese esta transcrita em instrucao da unidade técnica (peca 6, p. 6):

a) a documentagdo encaminhada ao MinC para comprovagdo da execugdo do projeto “Sabor
Brasileiro — Livro”, é carente de substancialidade, uma vez que submetida a analise técnica,
evidenciou fragilidade quanto a veracidade dos fatos ali expressos, ndo sendo possivel ao MinC
validar a correta execugdo do projeto. Ressalte-se que o livro “Sabor Brasileiro” encaminhado
para comprovagdo do objeto, apresenta similaridade ao livro "Paladar Brasileiro", do mesmo
proponente;

b) a Sra. Morgana Marcon, Diretora da Biblioteca Publica do estado do Rio Grande do Sul, expds
que o oficio apresentado pelo proponente a Minc, fora adulterado, uma vez que tal oficio fora
emitido em agradecimento a doag¢do do Livro Paladar Brasileiro e ndo Sabor Brasileiro como
apresentado; e

¢) assim, diante das irregularidades apresentadas quanto a correta execugéo do projeto, bem como,
pela impossibilidade de analise quanto: & adequacg@o entre o objeto a ser executado e os produtos
resultantes; a repercussdo local, regional, nacional e internacional do projeto; aos impactos e
desdobramentos positivos ou negativos do projeto, seja no ambito cultural, ambiental, econémico,
social ou outro considerado relevante, ou pela contribui¢do para o desenvolvimento da area ou
segmento cultural em que se insere o projeto cultural analisado, o MinC confirmou a avaliacdo
de sua area técnica e manteve a sugestao de reprovacao do projeto.

6.8. Além disso, investigagdes da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, citadas nos autos
(peca 3, p. 56-64), apresentaram diversos indicios irregularidades na execucao de projetos culturais
administrados por empresas de Antonio Carlos Bellini, como ja informado. Diante disso, o MinC
decidiu realizar profunda anélise nas prestacdes de contas de projetos culturais ligados ao grupo,
desde a década de 1990 até 2011, cujas constatagdes estdo resumidas abaixo (peca 3, p. 50):

a) indicios de fotos adulteradas: as fotos apresentadas nos Pronacs seguintes se repetem em varias
ocasides, apresentam o mesmo cendrio ¢ sdo modificadas apenas em pequenos detalhes com
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6.9.

recursos de Photoshop para fins de comprovagao da execugdo de projetos diferentes: Pronac 05-
3866, Pronac 06-0767, Pronac 05-3830, Pronac 06--01773, Pronac 06-2094 e Pronac 05-3692;

b) indicios de comprovantes de bibliotecas adulterados: para obter confirmagéo da veracidade dos
comprovantes anexados aos projetos, contataram-se algumas bibliotecas para averiguagdo da
veracidade dos documentos constantes dos autos. Na oportunidade, essas bibliotecas informaram
que os documentos diligenciados ndo haviam sido emitidos por elas (Pronac 06-0767 e Pronac
05-6249);

c¢) envio de documentos para comprovagdo que pertencem a outros Pronacs: apresentaram-se as
mesmas fotos, sem nenhuma modificagdo, para comprovacdo do cumprimento dos objetivos e
dos objetos de projetos culturais distintos, como verificado nos seguintes Pronacs: 05-4096, 06-
4119, 07-3784, 04-4013 e 04-5609; 04-2201, 04-5595, 05-3692, 05-2421, 08-8542, 06-1773, 08-
2628, 07-9595 e 06-2094; Pronac 02-2601; e

d) indicios de fraudes de documentos/declaracGes falsas: o proponente indica os locais em que
teria realizado eventos relacionados a projetos culturais incentivados. No entanto, quando o MinC
fez contato com os responsaveis pelas localidades indicadas, esses informaram que desconheciam
quaisquer documentos que certificassem a realizagdo dos eventos previstos nos projetos dos
Pronacs 05-4096, 06-1773, 06-1974, 04-2201 e 04-3617. (Grifos no original)

Os técnicos do MinC apontaram, ainda, possivel conluio entre as empresas Amazon

Books & Arts Ltda. e Solugao Cultural (pega 3, p. 50 e 52), geridas pelo ora recorrente, na forma
colocada no topico anterior, alternando-se na condi¢do de proponente e prestadora de servigos em
diversos projetos, apontando-se significativos indicios de manipulacdo de recursos, tais como (pegas
3,p.52e54;e6,p.8):

6.10.

a) semelhanca nos formatos, valores e forma de pagamento de determinadas notas fiscais -
observa-se que os pagamentos feitos em favor da Amazon Books, Floresta Negra e Solugdo so
ocorrem por transferéncia bancaria (DOC e TED);

b) multiplicidade de projetos em que o representante legal de duas das empresas (Amazon Books
e Solugdo), Sr. Antonio Carlos Bellini, simultaneamente capta recursos corno pessoa fisica e
através de empresas proponentes;

¢) o fato das notas fiscais se encontrarem pulverizadas entre varios projetos da proponente e serem
emitidas de forma consecutiva (ou seja: a sequéncia da numeragdo indica que os servigos sdo
prestados exclusivamente para projetos incentivados nao se pdde averiguar se as mesmas emitem
notas fora do ambiente Pronac, contudo, o longo intervalo entre as emissdes atrai suspeitas sobre
a possibilidade de conluio);

d) impossibilidade de se localizar as referidas empresas em canais ptblicos (internet) - as mesmas
ndo sdo encontradas, ndo anunciam seus servigos no mercado e parecem restringir suas atividades
a projetos incentivados; e

e) escassez de informagdes sobre as prestadoras de servigo, dificultando a verificagdo da-
concretude dos servigos faturados e se 0os mesmos correspondem ao objeto social das respectivas
empresas, inclusive a proponente (em alguns casos, concluiu-se pela negativa, ndo havendo
correlagdo entre o servigo faturado e o objeto social).

Assim, além das fragilidades apresentadas na propria prestacdo de contas do Pronac

06.0767, ha fortes indicios de esquema criminoso perpetrado por gestores do Grupo Bellini Cultural,
ndo explicados pelo recorrente nas alegacdes de defesa ou agora grau recursal. As inconsisténcias
formais na documentacao nao sdo suficientes para comprovar a boa e regular aplica¢ao dos recursos
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em debate.

6.11. Note-se que as irregularidades identificadas na prestacdo de contas, a exemplo dos fortes
indicios de identidade de despesas envolvendo as obras “Sabor Brasileiro” e "Paladar Brasileiro”,
além de irregularidades apresentadas nas supostas entregas de exemplares a bibliotecas, conforme
descrito acima, ja comprometeriam em grande medida a comprovacao dos gastos apresentada na
prestacdo de contas (peca 3, p. 26-42).

6.12. Consta, por exemplo, supostos gastos de R$ 140.684,00 com impressao das publicagdes
e valores de R$ 17.200,00 ¢ RS 14.000,00 com produgdo de imagens e imagens, respectivamente,
além dos outros gastos envolvendo a produgdo do livro (pega 3, p. 30-31). Logo, sem que os
responsaveis delineiem com perfei¢ao os limites de cada um dos projetos por eles administrados, ndo
serd possivel justificar os gastos correspondentes, impondo-se a manutengao do débito.

6.13. Por fim, ndo se vislumbra prejuizos ao contraditdrio e a ampla defesa do recorrente, haja
vista ndo se apresentar dificultosa a comprovagao da impressao de livros e envio a bibliotecas ou
outros 0rgaos, bem como a diferenciacdo entre as supostas obras “Sabor Brasileiro”, objeto do projeto
em debate; e "Paladar Brasileiro", ambos do mesmo proponente.

Prescricao

6.14. Por fim, faz-se necessario discutir, de oficio, a incidéncia da prescri¢ao sobre a pretensao
do Tribunal de julgar as contas do responsavel irregulares, dado o recente julgamento, pelo STF, do
RE 636.886 (tema 899 da repercussao geral). Os significativos impactos deste julgamento foram
objeto de andlise pela Serur nos autos do TC 027.624/2018-8. Por economia processual, juntou-se a
estes autos (peca 68) copia do exame e do pronunciamento da unidade emitidos pela Serur naquele
processo, em que foram fundamentadas as seguintes premissas, que serdo consideradas no presente
exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensdo punitiva exercida pelo Tribunal de
Contas estava sujeita a prescricao, regida pelos critérios fixados no Acérdao 1441/2016-TCU-
Plenario. Ja quanto ao débito, a acdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, por expressa
previsdo do art. 37, § 5°, da Constituigao Federal. No entanto, ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu
nova interpretacdo a esse dispositivo, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execucdo de acdrdao condenatério proferido
pelo TCU, a interpretagao conferida pelo STF ao art. 37, § 5°, da Constituicdo, afeta a agao de
ressarcimento como um todo, abrangendo ndo sé a execugdo, mas também a pretensdo condenatoria.
E, ao contrario da decisdo proferida no julgamento do tema 897 (RE 852.475), no tema 899, relativo
a atuacdo do Tribunal de Contas, a conclusdo de que a pretensdo de ressarcimento € prescritivel foi
estabelecida de forma categorica, sem ressalvar as condutas dolosas;

¢) as pretensoes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade
de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢ao, de fixar prazo para o Tribunal de Contas
agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta
(em especial, a quantificacao do dano) e impor as consequéncias legais, independentemente do fato
de tais consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria;

d) o Codigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
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consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescricdo a ser observado no processo de
controle externo. Nao obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acérdao 1441/2016-TCU-
Plenario, favoraveis a aplicacdo do Coédigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota balizas usuais no ambito do
direito publico, prevé causas de interrup¢do em tudo compativeis com o processo de controle externo
e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU, em
decisdes posteriores ao Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario. Assim, até que sobrevenha norma
especifica, entende-se que a prescricao das medidas de ressarcimento a cargo do tribunal de contas
deve observar o regime Lei 9.873/1999;

e) considerando, porém, que o acordao proferido no RE 636.886 ainda estd sujeito a
oposicdo de embargos declaratdrios, ndo ¢ recomendavel reconhecer a prescri¢ao desde logo, ante a
possibilidade de esclarecimento da decisao em sentido diverso do ora defendido (como, por exemplo,
no que se refere aos atos dolosos) ou mesmo a modulagdo de seus efeitos, para preservar as agdes de
controle instauradas com base no entendimento jurisprudencial até entdo vigente;

f) assim, nos casos em que a prescri¢ao nao tenha ocorrido por nenhum dos dois regimes
(Codigo Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo ndo se alterara, qualquer que seja a
premissa adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Cédigo Civil ou pela Lei 9.873/1999),
viabilizando-se o imediato julgamento. Ja nas situagdes em que a pretensdo de ressarcimento esteja
prescrita por algum dos dois regimes, ou por ambos, ¢ recomendavel que o julgamento do processo
seja sobrestado, até ulterior deliberagcao do Tribunal.

6.15. As manifesta¢des da Serur juntadas a pega 68 foram elaboradas quando ainda ndo estava
disponibilizado o inteiro teor do acérdao do RE 636.886. Em nova andlise ap6s a publicagcdo da
decisdo (DJe de 24/6/2020), inclusive mediante o cotejo com os demais votos proferidos no
julgamento, conclui-se pela subsisténcia das premissas indicadas acima, cabendo destacar dois
aspectos relevantes.

6.16. O primeiro diz respeito a ressalva aos atos dolosos de improbidade. Observa-se que tanto
na manifestacdo do TCU, como amicus curiae (peca 35 do RE 636.886), como na manifestacao do
Ministério Publico Federal na condi¢ao de fiscal da ordem juridica (pega 38), o tema 897 foi invocado
com o fim de preservar a atuacao dos tribunais de contas no caso de prejuizos causados dolosamente,
mediante condutas tipicas de improbidade administrativa. Todavia, o pedido ndo foi acolhido. No
ponto, ndo houve divergéncia quanto ao entendimento do relator, de que “as razdes que levaram a
maioria da Corte a estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estao
presentes em relagdo as decisdes do Tribunal de Contas que resultem imputagao de débito ou multa”.

6.17. O segundo aspecto diz respeito a nao incidéncia do Codigo Civil no regime de prescri¢ao
do ressarcimento. Nos votos em que a questdo do prazo prescricional foi abordada, a referéncia foi
sempre ao prazo quinquenal, usualmente adotado pelas normas de direito publico.

6.18. Com essas explicagdes adicionais, passa-se a andlise da prescri¢do no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente.

Analise da prescri¢cdo segundo os critérios do Acordao 1441/2016-Plenario

6.19. O Tribunal, além de considerar imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario,
entende que a pretensdo punitiva da Corte se subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no
art. 205 do Codigo Civil ou vintenaria a depender da data das irregularidades. Igual sistematica deve
ser utilizada na definicdo da incidéncia da prescri¢do quanto ao débito ou por conta do julgamento
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pela irregularidade das contas.

6.20. A divergéncia jurisprudencial existente no Tribunal no tocante a prescri¢cao da pretensdo
punitiva foi uniformizada por meio do Acordao 1.441/2016 — Plenario, de 8/6/2016, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, no sentido de se adotar o regime prescricional previsto no Codigo Civil:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescricdo indicado no art. 205 do Cdédigo Civil;

9.1.2. a prescri¢ao a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil;

9.1.3. o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢ao de que
trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil;

9.1.4. a prescrigao interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a citacdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Codigo
Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de
algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestagdes processuais, sendo que a paralisacdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo
e a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do
Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricao sera aferida, independentemente de alegacdo da
parte, em cada processo no qual haja inten¢do de aplicagdo das sangdes previstas na Lei
8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de imediato, aos
processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de mérito
ou de apreciagdo de recurso por este Tribunal; (...)”

6.21. No caso concreto, o proprio Tribunal, nos termos do item 50 do relatério do acérdao
recorrido (pega 36, p. 11), ratificado pelo colegiado, reconheceu os efeitos da prescricdo, com base
nessas premissas, tendo em vista que as irregularidades ocorreram no exercicio de 2007, tendo o inico
repasse data de 4/5/2007 (peca 3, p. 23), conforme consta do item 9.2 do julgado (peca 34). A citagdo
dos responsaveis, por sua vez, foi autorizada apenas em 26/9/2018 pelo Secretario de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (peca 8), por delegacao de competéncia, transcorrendo prazo
superior a dez anos. Logo, restaram prescritas as pretensoes punitiva e ressarcitoria desta Corte.
Assim, conclui-se pela impossibilidade de o Tribunal imputar débito ao recorrente ¢ aos demais
envolvidos, sob esse prisma.

Analise da prescriciao pelo regime da Lei 9.873/1999

6.22. Ao se utilizar as premissas estabelecidas pela Lei 9.873/1999, na forma colocada no
paradigma juntado a pega 68 dos autos, aos fatos tratados nos presentes autos, verifica-se que a
prescricao ndo se operou, mantendo-se incolume o julgamento pela irregularidade das contas do
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responsavel, com imputagao débito.

6.23. A Lei 9.873/1999 prevé a contagem do prazo prescricional a partir da “data da pratica do
ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”. Na espécie,
tendo em vista que a irregularidade decorre da ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos, conta-se
0 prazo, com maior eficiéncia, a partir da data da transferéncia dos valores, ou seja, 4/5/2007 (peca
3,p. 23).

6.24. De outra sorte, como regra, o prazo de prescri¢cao previsto na Lei 9.873/1999 ¢ de cinco
anos, com fulcro no artigo 1° do referido diploma. Entretanto, de acordo com o §2° do mesmo artigo,
quando o fato objeto da agdo punitiva da Administragao também constituir crime, a prescrigao reger-
se-a pelo prazo previsto na lei penal.

6.25. Nesse caso, ha diversos crimes em perspectiva praticados pelos responsaveis arrolados
nos autos, os quais foram, inclusive, objeto de da multicitada operacao da Policia Federal intitulada
“Boca Livre”. A captacdo indevida dos recursos, a pretexto de fomentar projetos culturais
configuraria, conforme a dentincia, que pode ser consultada no sitio do Ministério Publico Federal na
internet, os crimes de estelionato contra a Unido e falsidade ideoldgica, previstos, respectivamente,
no artigo 171, §3°; e 299 do Codigo Penal; e organizacdo criminosa, descrito nos artigos 2°, §§ 3° e
4° , inciso II, da Lei 12.850/2013, com trecho transcrito abaixo:

Esta conduta transmutou-se, em verdade, na pratica do delito de estelionato contra Unido, na
medida em que patrocinadores e o Grupo Bellini se uniam, em conluio, com o escopo de obterem
vantagens indevidas em prejuizo da Unido (e da propria sociedade, diretamente), acarretando a
ndo realizacdo dos projetos culturais tal como aprovados pelo Ministério da Cultura, e impedindo,
de forma velada e inescrupulosa, a democratizagao, acesso, difusdo e descentralizag¢do da cultura
nacional.

(Disponivel em:<http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/boca-livre-
denuncia_final.pdf/>Acesso em: 27 jul 2020)

6.26. A atuacao de Felipe Vaz Amorim nos crimes envolvendo os projetos restou fartamente
demonstrada pelo Ministério Publico Federal, resultando na denuncia dele pelos crimes previstos nos
artigos 2°, paragrafos 3° e 4°, inciso II, da Lei 12.850/2013, 299 e 171, §3°, do Codigo Penal, este
ultimo, em continuidade delitiva e todos em concurso material, tendo sido, inclusive, condenado pela
Justica Federal de Sao Paulo, como ja destacado nesta instrucao.

6.27. Destaque-se, nos termos do artigo 119 do Cédigo Penal, que, no caso de concurso de
crimes, a extingdo de punibilidade incidira sobre a pena de cada um, isoladamente. Na espécie, tendo
em vista a inaplicabilidade retroativa da Lei 12.850/2013 aos fatos descritos nos atos, que datam de
2007, cabe considerar, na presente analise, as penas maximas de cinco anos, com acréscimo de um
terco, para o estelionato contra a Unido e de cinco anos para a falsidade ideoldgica, previstas,
respectivamente, nos artigos 171, §3° e 299, do Codigo Penal.

6.28. Nesse caso, conforme o artigo 109, inciso III, do Codigo Penal, a prescri¢do ocorre em
doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e nao excede a oito, como ocorre nos delitos
debatidos na espécie, portanto, prazo a ser utilizado na presente analise. Assim, no caso, as pretensoes
punitivas e ressarcitorias desta Corte estariam prescritas em 4/5/2019.

6.29. De outra sorte, constitui hipotese de interrupg¢do da prescri¢do, conforme o artigo 2°,
inciso II, desse normativo, pela notificagcdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio
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de edital. Os responsaveis foram notificados, ainda na fase interna da TCE, por edital, em 10/3/2017
(peca 4, p. 43). Nesta Corte, os responsaveis foram citados em 24/10/2018 (pecas 9-14), portanto,
interrompendo-se novamente a prescri¢do. Tendo em vista que o acordao recorrido foi proferido em
sessao de 24/9/2019 (peca 34), nao ha que se falar em incidéncia do prazo prescricional, sob esse
prisma.

6.30. Dessa forma, constata-se que, com base na Lei 9.873/1999, aplicada por analogia ao
processo nesta Corte, ndo ocorreu a prescricao da pretensao desta Corte em julgar irregulares as contas
de Felipe Vaz Amorim, imputando-lhe débito.

Conclusao sobre a prescricao

6.31. Assim, sob a perspectiva do Acérdao 1.441/2016 — Plendrio, relatado pelo Ministro
Benjamin Zymler, a possibilidade de o Tribunal julgar as contas ordinarias do recorrente, imputando-
lhe débito, apresenta-se fulminada pela prescri¢do, o que nao ocorreu tendo como parametro a Lei
9.873/1999.

6.32. Destaque-se, por fim, que, tendo em vista os fundamentos juridicos e faticos apresentados
no paradigma juntado a peca 68 dos autos, o sistema juridico abarcado pela Lei 9.873/1999 se
apresenta como a melhor opgao desta Corte no enfrentamento da prescri¢ao. Ressalte-se que, em caso
de opcdo por essa sistematica, ndo cabe rediscussdo quanto ao posicionamento pela prescrigao da
pretensao punitiva desta Corte no ambito da deliberagdo recorrida, no que tange a aplicagdo de multas,
por conta do principio da proibi¢cdo de reformatio in pejus.

6.33. De toda sorte, diante da possibilidade de esclarecimentos ou modulacdo dos efeitos da
decisdo do STF relativa ao Tema 899 da repercussao geral da Corte, faz-se necessario sobrestar os
presentes autos até que sobrevenha o transito em julgado da referida deliberacao.

CONCLUSAO
7. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) Socios que nao exercem atividade gerencial em pessoa juridica que recebe recursos
com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) ndo devem responder solidariamente com a empresa
pelas irregularidades detectadas, exceto nas situagdes em que fica patente que eles se valeram de
forma abusiva da sociedade empresaria para tomar parte nas praticas irregulares;

b) Incide sobre o gestor o 6nus de provar a aplicacdo regular dos recursos publicos
repassados;

¢) Em decorréncia do sentido e alcance do artigo 37, § 5° da Constituicao Federal,
definidos pelo STF no julgamento do Recurso Extraordindrio 636.886, ¢ prescritivel a pretensio
reparatdria exercida pelo tribunal de contas. Os fundamentos da decisdo e a auséncia de ressalvas na
enunciacdo da tese permitem concluir que a agdo de ressarcimento pode se desenvolver a qualquer
tempo, na hipotese de condutas dolosas, apenas no ambito judicial, sujeitando-se a prescri¢do na
esfera administrativa; e

d) Até que sobrevenha norma especifica para disciplinar a prescri¢ao relativa a atuagao
do tribunal de contas, entende-se aplicavel o regime previsto na Lei 9.873/1999. Referida lei
contempla pardmetros que preponderam no conjunto de normas de direito publico e que sdo
compativeis com o rito do processo de controle externo, e j& ¢ utilizada pelo STF para estabelecer
limitagdo temporal ao exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU;
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7.1. Assim, ao analisar a prescri¢ao tanto sob o prisma da Lei 9.873/1999, quanto de acordo
com os parametros do Acordao 1.441/2016 — Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
diante do novo paradigma jurisprudencial emanado do Supremo Tribunal Federal no bojo do
636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral), constata-se que as pretensdes punitiva e ressarcitoria
desta Corte sobre os fatos descritos nos autos estariam prescritas apenas com base na jurisprudéncia
do Tribunal.

7.2. Tendo em vista a possibilidade de esclarecimentos ou modulagdo dos efeitos da decisao
do STF relativa ao RE 636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral), faz-se necessario sobrestar os
presentes autos até que sobrevenha o transito em julgado da referida deliberacao ou deliberacao do
Tribunal sobre a matéria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideragao superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) sobrestar os autos até que sobrevenha o transito em julgado do RE 636.886/AL (tema 899
da repercussdo geral) ou posterior delibera¢do do Tribunal acerca do tema;

b) comunicar a deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte aos responsaveis € ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo e aos demais
interessados.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 30 de julho de 2020.
[assinado eletronicamente]

Judson dos Santos
AUFC — mat. 5677-4
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