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Responsaveis: Amazon Books & Arts Ltda.
(CNPJ 04.361.294/0001-38); Antonio Carlos
Belini Amorim (CPF 039.174.398-83); Felipe
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Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura -
MinC, atual Secretaria Especial da Cultura, em desfavor da empresa Amazon Books & Arts Ltda. e
dos Srs. Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim, em virtude da ndo comprovacao da
boa e regular gestdo dos recursos captados mediante incentivo fiscal da “Lei Rouanet” devido a ndo
comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos em face da reprovagdo da prestacdo de contas
final. Os recursos eram destinados ao Pronac 05-6249 — “Histéria do Futebol Brasileiro - Livro (A)”,
cujo objetivo era “a edicao de um livro tematico sobre a Copa Mundial de Futebol na Alemanha (...)
objetivando resgatar a historia dos primodrdios, quando recebemos da Inglaterra este importante
aprendizado, marco da nossa cultura conforme proposta cultural” (peca 6, p. 34).

HISTORICO

2. O projeto foi aprovado sob o n° Pronac 05-6249 pela Portaria 253/2006, que autorizou a
captacdo do valor de apoio, totalizando R$ 293.736,22 no periodo de 23/5/2006 a 31/12/2006 (pega
6, p. 62), sendo sua a vigéncia posteriormente prorrogada para até 31/12/2008 (peca 6, p. 76).

3. Foram captados pelo proponente R$ 272.400,00, conforme atestam recibos de captacdo e
extrato bancario correspondente, de acordo com as seguintes informagdes:
Data Valor Peca Crédito | Peca

28/12/2007 | 20.188,00 | 6, p. 68 | 27/12/2007 | 6, p. 96

28/12/2007 3.253,00 | 6, p. 69 | 27/12/2007 | 6, p. 96

28/12/2007 2.759,00 | 6, p. 70 | 27/12/2007 | 6, p. 96

28/12/2007 | 50.000,00 | 6, p. 71 | 28/12/2007 | 6, p. 96

28/12/2007 | 17.000,00 | 6, p. 72 | 28/12/2007 | 6, p. 96

30/9/2008 21.600,00 | 6, p. 80 | 30/9/2008 | 6,p. 114

15/10/2008 8.800,00 | 6, p. 81 | 15/10/2008 | 6, p. 117

14/11/2008 8.800,00 | 6, p. 82 | 14/11/2008 | 6, p. 121

8/12/2008 | 131.200,00 | 6, p. 85 | 8/12/2008 | 6, p. 125

15/12/2008 8.800,00 | 6, p. 83 | 15/12/2008 | 6, p. 125

Total 272.400,00
4. Em 6/7/2009, a Amazon Books & Arts Ltda. enviou a prestacdo de contas final do Pronac

05-6249, contendo (peca 6, p. 87-161): relatorio de execucao da receita e das despesas; relacao de
pagamentos; relatdrio fisico; conciliacdo e extrato bancéario da conta especifica; relatorio final,
declaracdes de instituigdes acerca do recebimento de exemplares do livro objeto do projeto;
comprovante de recolhimento de saldo de recursos, no valor de R$ 1.492,22, efetuado em 28/5/2009
(peca 6, p. 144).
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5. Por meio de parecer técnico datado de 8/3/2013, o MinC concluiu pelo cumprimento do
objeto, informando que “recomendamos o deferimento do projeto, considerando que a execucao,
objetivos e resultados foram cumpridos satisfatoriamente” (peca 6, p. 165).

6. Consta dos autos mensagens eletronicas enviadas a fim de confirmar a distribui¢do
gratuita dos exemplares da obra (peca 6, p. 167-169).

7. Posteriormente, o MinC alterou o seu posicionamento, por meio de novo parecer técnico
em que prop0s a reprovacado das contas (pega 6, p. 171), afirmando que ndo houve o cumprimento do
objeto, ja que o proponente ndo demonstrou a distribui¢ao dos exemplares conforme o pactuado.

8. Os responsaveis compareceram aos autos, apresentado esclarecimentos e documentos de
comprovagado da distribuicdo dos produtos (peca 6, p. 172-223), em resposta a diligéncia promovida
pelo MinC por meio de oficio datado de 20/9/2013, em que informou as pendéncias na prestacao de
contas (pega 6, p. 224).

9. Todavia, apos andlise da documentacao, o MinC ratificou a reprovagdo da prestacao de
contas, afirmando que os documentos enviados eram idénticos aos ja encaminhados quando da
prestacdo de contas, o que nao influenciava a contagem da distribuicdo de exemplares (pega 6, p.
225).

10. Por meio do relatorio de execucao C0O8-Passivo/G03/Sefic/MinC (pega 6, p. 239), 0 MinC
concluiu novamente pela execugdo parcial do objeto. E, por meio de parecer de analise da prestagao
de contas, de 12/11/2015, o MinC concluiu pela reprovacao da prestagao de contas, glosando um
valor de R$ 71.932,50 (pega 6, p. 241-242).

11. Assim, diante das irregularidades localizadas, a gestdo empreendida no projeto foi
qualificada como irregular quanto ao cumprimento do objeto, em consonancia com o Laudo Final
sobre a Prestacdo de Contas n® 369/2015 (peca 6, p. 243-244). A reprovagdo também consta da
Portaria 476, de 9/8/2016 (peca 6, p. 254).

12. Depois de tentativas de notificar os responsaveis acerca da reprovacao da prestacao de
contas do projeto por telefone e por oficios, sem sucesso (peca 6, p. 246-253, 255-268), foi feita a
notificagdo da Amazon Books & Arts Ltda. — ME, do Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e do Sr.
Felipe Vaz Amorim em edital publicado no Didrio Oficial da Unido, em 17/2/2017 (pega 6, p. 270).

13. Nao houve manifestacao dos responsaveis.

14. Diante da ndo demonstracao da boa e regular gestdo dos recursos repassados devido a
irregularidades na documentacao exigida para a prestagao de contas do Pronac 05-6249, assim como
a ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se o presente processo. Nesse sentido, no Relatorio de TCE
11/2017 (pega 5, p. 302-307), concluiu-se que o prejuizo importa no valor nominal de R$ 71.932,50,
imputando-se a responsabilidade solidaria a empresa Amazon Books & Arts Ltda. e ao Srs. Antonio
Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim.

15. O Relatorio de Auditoria 267/2019, da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), ratificou o
posicionamento do Tomador de Contas (pega 6, p. 310). Apds serem emitidos o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 6, p. 313-315 e peca 5), o
processo foi remetido a esse Tribunal.

16. Sobre os responsaveis, ressalta-se que, em 19/12/2013, o Ministério da Cultura elaborou
a Nota Técnica 1/2013-SEFIC/PASSIVO (peca 6, p. 227-231 e peca 11 do TC 034.616/2018-7), com
0 objetivo de expor informagdes complementares ao Memorando

64/2013/G4/PASSIVO/SEFIC/MinC, em que ¢ mostrada a ocorréncia de movimentacao atipica de
recursos entre os proponentes Amazon Books & Arts, Amazon Books em Projetos Culturais, dentre
outros, bem como a suspeita de que teria acontecido montagem de fotografias a fim de comprovar o
objeto de projetos culturais incentivados. Aduziu-se que os recursos dos Pronacs abrangem uma cifra
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de aproximados R$ 55 milhoes.

17. A partir da supracitada nota técnica e respectivo Anexo I, extraem-se os seguintes
elementos faticos, a saber:

a) em 31/5/2011, o Ministério Publico Federal (MPF) encaminhou ao MinC dentncia
contra o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e suas empresas no sentido de que esse teria utilizado, de
maneira indevida, recursos autorizados pelo MinC para a realizagdo de projetos culturais
fundamentados na Lei Rouanet, acarretando dano ao erario. A referida dentncia trouxe indicios de
fraude e malversacdo de dinheiros publicos, tendo inclusive mencionado participagdo de servidor do
MinC nas fraudes;

b) mediante Nota Técnica 0330/2011-CGAA/DIC/SEFIC/MinC, concluiu-se pela
improcedéncia da dentncia em rela¢do ao servidor do MinC, tendo a Consultoria Juridico do MinC
entendido pela possibilidade de arquivamento do processo autuado para tratar do caso
(01400.020340/2011-78) sem mais aprofundamentos na investigagao;

c) ainda em 2011, o Sr. Antdnio Carlos Belini e algumas de suas empresas foram
inabilitados pelo MinC;

d) ao longo do segundo semestre de 2013, em anélise das prestagdes de contas enviadas
a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura desde a década de 1990 a abril de 2011, constatou-se
a ocorréncia das seguintes irregularidades no que tange ao Pronacs ligados ao Sr. Antonio Carlos
Belini:

d.1) indicios de fotos adulteradas;

d.2) indicios de comprovantes de bibliotecas adulterados;

d.3) envio de documentos comprobatorios pertencentes a outros Pronacs;
d.4) indicios de fraudes de documentos/declaragdes falsas;

d.5) indicios de manipulacao atipica de recursos.

18. No ambito deste Tribunal, foi lavrada a instrucao inicial a peca 10, na qual se concluiu
pela necessidade de citacdo dos responsaveis, em razao da seguinte irregularidade:

a) Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados & empresa Amazon Books por forca do Projeto Cultural Pronac 05-6249, em decorréncia
da reprovagdo da prestagdo de contas final, em face da insuficiéncia de documentos que
comprovassem a total distribui¢do do produto cultural conforme o planejado com o Ministério da
Cultura.

b) Dispositivos violados: Art. 2°, pardgrafos 1° e 2°, da Lei n°® 8.313/1991; art. 46° do
Decreto n° 5.761/2006. Art. 1° da Lei n° 8.313/1991; art. 2° do Decreto n°® 5.761/2006; Art. 60,
paragrafo 3° da Instrucdo Normativa n° 01/2012; art. 66 da Instrugdo Normativa n°® 01/2012;

c¢) Condutas: ndo apresentar documentacdo (tais como declaragdes de entidades,
bibliotecas e patrocinadores) que comprovassem a distribuicdo gratuita de 2.919 exemplares do livro
“A Historia do Futebol Brasileiro” dentre os 3.000 que deveriam ter sido distribuidos gratuitamente;
além disso, apresentar informagdes inconsistentes na prestagdo de contas do projeto, com material
replicado em outros projetos do proponente.

d) Nexo de causalidade: ao ndo apresentar documentos que evidenciassem a distribui¢ao
gratuita de todos os exemplares do livro “A Historia do Futebol Brasileiro”, ndo comprovou a geracao
do beneficio esperado para a populacdo de forma integral, o que implica o cumprimento apenas
parcial do objeto e gera danos ao erario correspondente ao custo de produgdo de 2.919 exemplares,
quantidade cuja distribui¢do conforme o plano de trabalho ndo foi comprovada.
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e.1) Culpabilidade dos responsaveis pessoa fisica: ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor que as responsaveis tinham consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos
necessarios para comprovar a distribui¢do gratuita de todos os exemplares do livro “A Histéria do
Futebol Brasileiro”, comprovando a execugdo do projeto e o publico beneficiado.

e.2) Culpabilidade da empresa Amazon Books.: ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; € razoavel supor que a empresa, por meio dos seus responsaveis,
tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel da empresa, por meio das decisdes de seus
responsaveis, conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos necessarios
para comprovar a distribui¢do gratuita de todos os exemplares do livro “A Historia do Futebol
Brasileiro”, comprovando a execucao do projeto e o publico beneficiado.

f) Composi¢do do débito:

Data Tipo Valor
27/12/2007 D | 12.833,20
27/12/2007 D 3.253,00
27/12/2007 D 2.759,00
28/12/2007 D | 50.000,00
28/12/2007 D | 17.000,00
30/9/2008 D | 21.600,00
15/10/2008 D 8.800,00
14/11/2008 D 8.800,00
8/12/2008 D | 131.200,00
15/12/2008 D 8.800,00
28/5/2009 C 1.492,22

Valor atualizado até 4/2/2020: R$ 496.943,54

19. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pecga 12), foram efetuadas as citagdes
dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Felipe Vaz Amorim - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 3564/2020 — Secomp-4 (pega 18)
Data da Expedicao: 25/2/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 24)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme
pesquisa de endere¢o na base de dados do TCU

Comunicacao: Oficio 3565/2020 — Secomp-4 (peca 20)
Data da Expedicao: 25/2/2020

Data da Ciéncia: 28/2/2020 (pega 21)

Nome Recebedor: Alessandra Souza

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme
pesquisa de enderego no sistema da Receita Federal

Fim do prazo para a defesa: 16/3/2020
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b) Antonio Carlos Amorim - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 3560/2020 — Secomp-4 (peca 19)
Data da Expedi¢ao: 25/2/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pega 23)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa
de endereco no sistema da Receita Federal

Comunicacio: Oficio 13992/2020 — Secomp-4 (pega 28)
Data da Expedicao: 21/4/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pega 30)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de endereco na base de dados do TCU

Comunicacio: Oficio 13993/2020-Secomp-4 (pega 27)
Data da Expedi¢ao: 21/4/2020

Data da Ciéncia: 22/4/2020 (peca 29)

Nome Recebedor: Paola Lugeri

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa
de endereco no sistema do Registro Nacional de Carteira de Habilitagdo — Renach

Fim do prazo para a defesa: 7/5/2020

¢) Amazon Books - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 3554/2020 — Seproc (pega 17)
Data da Expedicao: 25/2/2020
Data da Ciéncia: nao houve (motivo desconhecido) (peca 25)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme
pesquisa de enderego no sistema da Receita Federal

Comunicacao Oficio 3553/2020-Secomp-4 (pega 16)
Data da Expedicao: 25/2/2020
Data da Ciéncia: 3/3/2020 (peca 22)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel legal da empresa,
Antonio Carlos Amorim, conforme pesquisa de enderego no sistema do
Registro Nacional de Carteira de Habilitacdo — Renach

Fim do prazo para a defesa: 18/3/2020
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20. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais eca 31 as
2
providéncias inerentes as comunicag:ées processuais foram concluidas.

21. Transcorrido o prazo regimental, os responsdveis permaneceram silentes, devendo ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.772/2017-TCU-PLENARIO

22. Verifica-se que nao transcorreram mais de dez anos desde o fato gerador (data de repasse
dos recursos) sem que tenha havido a notificagdo dos responséaveis pela autoridade administrativa
federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU
76/2016), uma vez que as primeiras captacdes de recursos do Pronac 05-6249 ocorreram em
dezembro de 2007, o Projeto vigorou e até 31/12/2008 e os responsaveis foram tempestivamente
notificados por meio de edital publicado no Didrio Oficial da Unido, em 17/2/2017 (pega 6, p. 270).

23. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado, sem juros, em 1/1/2017, é superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts. 6°, inciso I, e 19, da IN-TCU 71/2012, modificada
pela IN-TCU 76/2016.

24. A presente TCE estd, assim, devidamente constituida e em condi¢des de ser instruida.

25. Em atendimento ao item 9.4 do Acordao 1772/2017-TCU-Plenario (Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e,
foram encontrados outros processos de TCE em tramite nesta Corte de Contas em desfavor dos
responsaveis.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

26. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far-se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

IIT - por edital publicado no Diério Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
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Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

217. Bem se vé€, portanto, que a validade da citagdo via postal nao depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

28. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acdérdao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicacdes do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

29. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagao pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Amazon Books & Arts Ltda., Antonio Carlos Belini Amorim e
Felipe Vaz Amorim

30. No caso vertente, a citagdo de cada um dos responsaveis se deu em enderegos
provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU em bases de dados governamentais, de
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forma bastante zelosa, conforme detalhado nos paragrafos anteriores.

31. No caso do responsavel Felipe Vaz Amorim, foi validamente citado mediante oficio
recebido em seu endereco constante da base de dados da Receita Federal (CPF) (pecas 20 e 21).

32. Quanto a citagdo do responsavel Antonio Carlos Belini Amorim, resta mais do que
evidente, neste e em diversos processos, dos mais de meia centena em que ele figura como
responsavel no TCU, que as tentativas de o notificar no seu endereco principal constante do Sistema
CPF da base Receita Federal do Brasil (RFB), qual seja, “Rua Domingos Lopes da Silva, 461, Ap.
22 — Vila Suzana — CEP 05.641-030 — Sao Paulo/SP”, restaram e restardo sempre frustradas, porque
ja estd comprovado que ele nao reside mais naquele endereco. Desse modo, buscar outras fontes de
pesquisa de endereco ¢ imperativo da Resolucao-TCU 170/2004, art. 6°, inciso II, alineas “a” a “d”,
ou, quando for o caso, do art. 7°, a saber (com destaques):

Art. 6° Na hipotese de os Correios informarem que o destinatario:

(..

II - mudou-se, ¢ desconhecido ou que o endereco € insuficiente, cabera a unidade remetente
adotar uma ou mais das seguintes providéncias:

a) consulta a outros cadastros mantidos por instituicées publicas ou privadas que possam
oferecer subsidios a obtencio do endereco do destinatirio, fazendo juntar aos autos
documentac¢ao ou informacio comprobatéria do resultado da consulta;

b) solicitagdo de auxilio a unidade jurisdicionada ou 6rgdo de controle interno ao qual esteja
vinculado o destinatario ou o processo;

¢) solicita¢do de colaboragao a secretaria do Tribunal na unidade da federagdo em que se supde
residir o destinatario;

d) solicitacdo de colaboracao dos 6rgaos de controle externo estaduais.

Art. 7° Esgotadas as medidas previstas nos artigos 5° e 6°, conforme o caso, a unidade remetente:
(..

II - aplicara, desde logo, o disposto no inciso IV do artigo 3°, caso ndo seja possivel confirmar a
entrega da comunicacdo no enderego do destinatario. [art. 3° inciso IV - edital publicado no
Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado, nas hipdteses em que seja
necessario o exercicio de defesa.

33. Desse modo, compulsando-se alguns dos processos em que consta o responsavel em
comento, obteve-se pesquisa de um enderego que consta concomitantemente em duas bases de
registros, a do titulo de eleitor de sistema do TSE, e a da Carteira Nacional de Habilitagdo, do sistema
Renach, extraido da pega 7 de Cobranga Executiva TC 037.954/2019-9 (portanto, endereco ja tido
como valido e regular, derivado de processo com transito em julgado, que ¢ o TC 025.340/2017-4).
Assim, diante da notifica¢do enviada ao enderego no sistema CPF da Receita devolvida por motivo
“mudou-se” (pecas 19 e 23), € possivel afirmar que o responsavel foi valida e regularmente citado no
endereco “Avenida das Magndlias, 1017, Cidade Jardim — CEP 05.674-002- Sao Paulo/SP”,
consoante pecas 27 e 29, ainda que por meio de terceiros.

34, Assim, no caso vertente, a citacdo do responsavel se deu de forma bastante zelosa, visto
que, apos tentativa — sem sucesso — de entrega do oficio citatorio no enderego constante no sistema
CPF da Receita, buscaram-se enderecos do responsavel em outras fontes disponiveis neste Tribunal
a fim de realizar a citacdo de forma valida, que no fim logrou éxito.

35. Em se tratando da empresa Amazon Books & Arts Ltda., verifica-se que ndo foi possivel
realizar a sua citacdo no endereco constante da base de dados da Receita Federal (CNPJ), em virtude
da devolugdo do oficio citatério por motivo de “mudou-se” (pegas 17 e 25). Diante disso, promoveu-
se nova citagdo em endereco de seu representante legal, Sr. Antonio Carlos Belini Amorim,
encontrado a partir de pesquisa do ntimero de registro da CNH e do Titulo Eleitoral e validado em
outros processos deste Tribunal (vide paragrafos anteriores), a saber, “Avenida das Magnolias 1017
— Cidade Jardim — Sao Paulo/SP”, conforme atesta o AR a peca 22, assinado pelo proprio Antonio
Amorim, responsavel legal da empresa.
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36. Outrossim, ha de se ter em conta o fato de que a presente TCE originou-se a partir de
dentncia formulada pela Procuradoria da Republica em Sdo Paulo (PGR/SP), acerca de vultosos
prejuizos causados aos cofres publicos, em decorréncia de irregularidades e fraudes na execucao de
projetos culturais propostos pelas empresas da familia Belini: Solu¢do Cultural Consultoria em
Projetos Culturais Ltda., Master Projetos Empreendimentos Culturais Ltda. ¢ Amazon Books e Arts
Ltda., as quais sdo objetos de diversos processos em curso neste TCU. Nesse contexto, ressalta-se
que, em grande parte das TCEs nas quais o aludido responsavel e suas empresas figuram no polo
passivo, o TCU vem encontrando dificuldades em localiza-los para efetivar os respectivos atos
citatorios.

37. Por fim, registra-se que, em pesquisa realizada no Google Maps, verificou-se que o
imovel sito a Avenida das Magnolias 1017 — Cidade Jardim — S3o Paulo/SP consiste em casa térrea,
ndo havendo a possibilidade de recebimento de expediente, mediante AR, por morador/funcionério
que nao seja ligado ao titular do endereco.

38. Feitas estas consideragdes, tem-se por validas as citacdes dos responsaveis Antonio
Carlos Belini Amorim e da empresa Amazon Books & Arts Ltda.

39. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presun¢ao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018
- TCU - Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN
ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avaliagao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

40. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

41. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdoes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

42. O Projeto “Historia do Futebol Brasileiro - Livro (A)” — Pronac 05-6249 tinha como
objetivo “a edi¢cdo de um livro tematico sobre a Copa Mundial de Futebol na Alemanha (...)
objetivando resgatar a historia dos primodrdios, quando recebemos da Inglaterra este importante
aprendizado, marco da nossa cultura conforme proposta cultural” (peca 6, p. 34).

43. Foi estipulado que seriam impressos 3.000 exemplares, dos quais 750 seriam para
patrocinadores e 2.250 para distribuicao gratuita, ndo havendo venda do livro (peca 6, p. 34).

44. Todavia, apds andlise dos documentos enviados a titulo de prestagdo de contas, o MinC
concluiu que ndo foi cumprido o plano de distribuicao, verificando também que o proponente utilizou
os mesmos documentos para comprovar a execucao de diferentes Pronacs (peca 6, p. 171):

Apos nova andlise do projeto, chegou-se a conclusdo de que o cumprimento do objeto ndo foi
alcangado, pois o fato a seguir impede a execugao, a saber: o proponente nao é apto a comprovar
a distribuiciio das 3.000 unidades do livro (...) pois envia a este Ministério comprovantes que
encontram-se nas folhas numeradas de 236 até a 250 que juntas somam apenas 27 unidades,
quantidade bem aquém do informado para distribuicdo: Assim, conclui-se pela reprovagdo do
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projeto, visto que a efetiva distribui¢do do objeto ¢ dever do proponente e requisito essencial para
aprovagdo do , mesmo.

Acrescenta-se que apos contato telefonico com a funcionaria Ana Meire, da Biblioteca Publica
Governador Menezes Pimentel do Ceard, no dia 02 de outubro de 2013, ela informa que a cada
recebimento de titulo ¢ emitido uma declaragdo com numero diferenciado e sequencial. O
proponente utiliza-se da mesma declaracio para comprovacéo de envio de livros em Pronacs
diferentes. (grifo nosso)

45. Os responsaveis compareceram aos autos, apresentado esclarecimentos e documentos de
comprovagao da distribuicdo dos produtos (peca 6, p. 172-223), em resposta a diligéncia promovida
pelo MinC por meio de oficio datado de 20/9/2013, em que informou as pendéncias na prestacao de
contas (pega 6, p. 224).

46. Justificaram que (peca 6, p. 172):

Para que fosse realizada a distribuigdo para as bibliotecas publicas e privadas, a proponente
cultural contratou empresa de logistica para fazer as entregas destes exemplares. Os demais livros,
referentes a 10% da totalidade, foi encaminhado para A Fundagdo Biblioteca Nacional (Rio de
Janeiro).

Os demais exemplares do livro foram entregues pela propria Proponente com veiculos proprios e
distribuidos em portas de escolas e Centro culturais.

Devido a trés mudancas de enderecos € o transcurso de quase 5 (cinco) anos, ndo estamos
localizando alguns comprovantes de recebimento dos exemplares dos livros (extraviados nas
mudangas).

Entraremos em contato com os beneficiarios e assim que possivel mandaremos os mesmos.
Segue anexas algumas declaragdes que localizamos.

47. Como evidéncia do alegado, apresentaram diversos documentos que evidenciaram a
distribuicdo dos exemplares (pega 6, p. 173-223). No entanto, o MinC verificou que se tratavam dos
mesmos documentos apresentados anteriormente pelos responsaveis (pega 6, p. 225):

Foram enviados a este Ministério as folhas 274-303 declaragdes iguais as que ja constavam as
folhas 236-250 do presente projeto, fato que ndo influencia na contagem j& realizada
anteriormente, apenas as declaragdes de folhas 269, 271 e 273 ndo constavam anteriormente, o
que perfaz um acréscimo de cinco livros. Acrescenta-se que considerados os conhecimentos
aéreos nacionais de folhas 304-313 os mesmos atestam a quantidade de 58 unidades enviadas,
que somadas as declaracdes inéditas e as que constavam anteriormente somam o total de 90
unidades, niimero insuficiente para comprovaciao de distribuicao e consequentemente do
objeto. (grifo nosso)

A folha 266, o proponente menciona que foram distribuidos com veiculos proprios nas escolas e
Centros Culturais e que contratou empresa privada para fazer a logistica de entrega. No entanto,
fato que ndo ha como se comprovar essa distribuicdo, pois ndo ha nenhum recibo de entrega e/ou
recebimento dos livros. Por esses motivos, ratificamos a sugestdo de reprovacdo quanto ao
cumprimento dos objetivos, do projeto.

48. Assim, por meio do relatério de execucdo C08-Passivo/G03/Sefic/MinC, o MinC
analisou o cumprimento do plano de divulgacdo (peg¢a 6, p. 11) e de distribui¢do, concluindo
novamente pela execugdo parcial do objeto (pega 6, p. 239). Afirmou mais uma vez que foi
comprovada a distribui¢do de apenas 81 exemplares:

Em seu Plano de distribuigao, o proponente previu a distribuigdo de 750 livros para o patrocinador
e 2.250 livros para beneficiarios. sendo estes, publico de bibliotecas publicas, centros culturais e
universidades.

Para comprovagdo da distribuicdo na forma prevista o proponente enviou relagdes de envio para
beneficiarios (fls.212 e 213), computando 54 unidades considerando que de praxe sdo enviados
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duas unidades em cada remessa conforme se percebe nas declaragdes de recebimento enviadas,
declaracdes de recebimento (fls.236-240, 244-246, 248, 250, 271 ¢ 273) somando 23 unidades e
conhecimentos aéreos (f1s.298, 310 e 311) somando seis unidades.

Foram enviados em resposta a diligéncia conhecimentos aéreos e declaragdes de recebimento
(fls.275-31'6), porém alguns foram desconsiderados por ja estarem computados na relacdo de
f1.212 ou serem repetidos. apenas os conhecimentos aéreos de fls. 298, 310 ¢ 311 foram
considerados.

Assim, a totalidade documentalmente comprovada foram de 81 unidades. desconsiderando a
informacdo fornecida pelo proponente em sua resposta (f1.266) ao oficio n° 64/2013 —
SEFIC/PASSIVO/G3 de 20 de setembro de 2013 (f1.317) atestando que os demais livros foram
entregues pela propria proponente com IPI veiculos préoprios e distribuidos em portas e centros
culturais por falta de comprovagdo do fato descrito, acrescenta-se ainda que ndo consta nas
declaracdes enviadas a comprovacdo do recebimento das 300 unidades pela Fundagio Biblioteca
Nacional como informado. (grifo nosso)

49. Por todo o exposto, verifica-se que ndao ha elementos que possam ser aproveitados a favor
dos responsaveis, devendo assim ser mantida a analise realizada na instru¢do anterior (peca 10).

50. Em se tratando de processo em que ndo had elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, pode este Tribunal, desde
logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e
6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator:
Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1*
Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer),
731/2008-TCU-Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

51. Dessa forma, os responsaveis Amazon Books & Arts Ltda., Antonio Carlos Belini
Amorim e Felipe Vaz Amorim devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os solidariamente ao débito
apurado, ndo lhes aplicando a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, em face da prescri¢do da
pretensao punitiva.

Prescricao da Pretensao Punitiva

52. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016 - TCU
- Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questio,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

53. No caso em exame, ocorreu a prescrigdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 31/12/2008 (término de vigéncia do projeto), e o ato de ordenacdo da citacdo ocorreu em
7/2/2020 (pega 10).

CONCLUSAO

54. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que os
responsaveis Amazon Books & Arts Ltda., Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim nao
lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, instados a se manifestar, optaram pelo
siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem
nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes
de culpabilidade.

55. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte € no sentido da imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
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causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

56. Verifica-se também que houve a prescricao da pretensao punitiva, conforme analise ja
realizada.
57. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-

fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido.

58. Por fim, como nao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdao, mantém-se a matriz de responsabilizacdo apresentada na instrucao
anterior (pega 10) e constante do Anexo I desta instrucao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
59. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Amazon Books & Arts Ltda. (CNPJ
04.361.294/0001-38); Antonio Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-83); Felipe Vaz Amorim
(CPF 692.735.101-91), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, as contas dos responsdveis Amazon
Books & Arts Ltda. (CNPJ 04.361.294/0001-38); Antonio Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-
83); Felipe Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91), condenando-os solidariamente ao pagamento das
importincias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei,
c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsdvel Amazon Books & Arts Ltda. (CNPJ
04.361.294/0001-38); Antonio Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-83); Felipe Vaz Amorim
(CPF 692.735.101-91):

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Débito/crédito
27/12/2007 12.833,20 Débito
27/12/2007 3.253,00 Débito
27/12/2007 2.759,00 Débito
28/12/2007 50.000,00 Débito
28/12/2007 17.000,00 Débito
30/9/2008 21.600,00 Débito
15/10/2008 8.800,00 Débito
14/11/2008 8.800,00 Débito

8/12/2008 131.200,00 Débito
15/12/2008 8.800,00 Débito
28/5/2009 1.492,22 Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 4/8/2020: R$ 497.465,63

c) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas a
notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
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d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da
Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s)
divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir,
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na
forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal,

e) enviar copia do Acodrdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, nos termos do a § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
cabiveis; e

f)  enviar copia do Acordao que vier a ser proferido a Secretaria Especial da Cultura e
aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e
do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa.

SECEX/TCE, em 4 de agosto de 2020.

(Assinado eletronicamente)
SARAH PEIXOTO TOLEDO GONDIM
AUFC — matr. 9822-1
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ANEXO 1

Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

ndo comprovacao da boa e
regular aplicac@o dos recursos
federais repassados a empresa
Amazon Books por for¢a do
Projeto Cultural Pronac 05-
6249, em decorréncia da
reprovacao da prestagdo de
contas final, em face da
insuficiéncia de documentos
que comprovassem a total
distribui¢@o do produto
cultural conforme o planejado
com o Ministério da Cultura.

Empresa Amazon
Books & Arts Ltda.
(CNPJ
04.361.294/0001-38)

Sr. Antonio Carlos
Belini Amorim (CPF
039.174.398-83),
socio administrador
da Amazon Books &
Arts Ltda.

Sr. Felipe Vaz
Amorim (CPF
692.735.101-91),
socio da Amazon
Books & Arts Ltda.

ndo apresentar documentacao
(tais como declaragdes de
entidades, bibliotecas e
patrocinadores) que
comprovassem a distribuicdo
gratuita de 2.919 exemplares do
livro “A Historia do Futebol
Brasileiro” dentre os 3.000 que
deveriam ter sido distribuidos
gratuitamente; além disso,
apresentar informacdes
inconsistentes na prestacao de
contas do projeto, com material
replicado em outros projetos do
proponente.

ao ndo apresentar
documentos que
evidenciassem a
distribuigdo gratuita de
todos os exemplares do
livro “A Historia do
Futebol Brasileiro”, ndo
comprovou a geragdo do
beneficio esperado para a
populagdo de forma
integral, o que implica o
cumprimento apenas
parcial do objeto e gera
danos ao erario
correspondente ao custo de
produgdo de 2.919
exemplares, quantidade
cuja distribui¢do conforme
o plano de trabalho néo foi
comprovada.

nao ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que a empresa, por meio
dos seus responsaveis, tinha consciéncia
da ilicitude de sua conduta; era exigivel
da empresa, por meio das decisdes de
seus responsaveis, conduta diversa da
praticada, qual seja, apresentar todos os
documentos necessarios para comprovar
a distribuicdo gratuita de todos os
exemplares do livro “A Histdria do
Futebol Brasileiro”, comprovando a
execugdo do projeto e o publico
beneficiado.

ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que as responsaveis
tinham consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, apresentar todos os
documentos necessarios para comprovar
a distribuicdo gratuita de todos os
exemplares do livro “A Histdria do
Futebol Brasileiro”, comprovando a
execugdo do projeto e o publico
beneficiado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65368921.




