TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TCU

TC 034.813/2017-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Bom Lugar (MA)

Responsavel: Antonio Marcos Bezerra Miranda,
ex-Prefeito Municipal (CPF 569.642.423-68)

Advogado: Nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: Nao ha

Proposta: Mc¢érito (Revelia e irregularidade das
contas)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em desfavor do Sr. Antdénio Marcos Bezerra Miranda (CPF
569.642.423-68), ex-Prefeito Municipal de Bom Lugar (MA), na gestao 2005-2008, em razdo de
alegadas irregularidades cometidas na gestdo de recursos repassados aquela municipalidade no dmbito
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, no exercicio de 2005.

HISTORICO

2. Os recursos federais foram repassados em diversas parcelas (pega 2, p. 2;8), coligidas no
demonstrativo abaixo:

Ordem Bancéria | Data Valor (R$)
400379 2/3/2005 | 16.023,00
400447 31/3/2005 | 16.023,00
400556 29/4/2005 | 16.023,00
400702 1/6/2005 | 19.227,60
400783 1/7/2005 | 19.227,60
400849 29/7/2005 | 19.227,60
400938 27/8/2005 | 19.227,60
401037 1/10/2005 | 19.227,60
401122 1/11/2005 | 19.227,60
401219 7/12/2005 | 19.227,60
Total: R$ 182.663,20
3. A prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2005 foi regularmente apresentada pelo

responsavel (peca 2, p. 15-31) e foi normalmente aprovada pelo Conselho de Alimentacao Escolar e
pelo FNDE, com base no Parecer DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/PC/2005/PNAE 036385/2007 (peca
1, p.32).

4. Entretanto, posteriormente, chegou ao conhecimento do 6rgdo repassador o resultado de
acdo de fiscalizagdo promovida pela Controladoria Geral da Unido na municipalidade, denominado
Relatério de Demandas Especiais, de nimero 00209.000380/2008-10 (pega 2, p. 118-140; peca 3, p. 1-
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65), o qual trouxe irregularidades na execucao de diversas acdes governamentais descentralizadas ao
municipio pela Unido, como o PNATE, Fundeb, Farmacia Bésica, dentre outros, em boa parte com o
emprego de praticas fraudulentas, relatadas de forma minudente naquele documento.

5. Especificamente sobre o PNAE, e com referéncia individualizada ao exercicio de 2005, ora
tratado nesse processo, o trecho correspondente do relatorio (peca 3, p. 41-43) indica as seguintes
ocorréncias:

5.1 Deficiéncias na execucdo do programa, com distribuicio dos géneros alimenticios
insuficiente (guarnecia as escolas durante uma semana a quinze dias por més) e irregular (3 a 5
vezes a0 ano);

5.2 Falta de nutricionista para a elaboracio do cardapio da merenda escolar;

53 Simulacdo de processos licitatorios, pois as empresas relacionadas nos convites
L1/02/2005, L.1/05/2005 e L3/09/2005 teriam enderecos ficticios, estariam inativas, nao
reconheceriam as alegadas vendas a Prefeitura, ou sequer haveriam participado desses certames.

6. A inexisténcia de nutricionista haveria sido reconhecida pelo gestor, em declaragdo
prestada por escrito. Argutamente, a CGU apontou contradicdo grave com outro depoimento prestado
pelo ex-prefeito, no qual procurava rechacgar a alegacdo de falta de alimentos na merenda escolar,
asseverando que esta era “fornecida em quantidade suficiente aos alunos, conforme orienta¢do do
nutricionista da Prefeitura”.

7. Em relacao aos achados relacionados nos itens 5.1 e 5.2 desta instru¢do, a CGU admite que
ndo houve comprovagdo de dano ao erdrio. Em rela¢do a constatagdo exposta no item 5.3, aponta para
o exercicio de 2005 o prejuizo de R$ 182.662,00, que corresponde praticamente ao valor total
repassado a municipalidade pelo PNAE (R$ 182.663,20). Outrossim, foi corroborada a partir de
entrevistas com as comunidades escolares de nove povoados do municipio (peca 3, p. 42).

8. A matéria ja era de conhecimento do Tribunal de Contas da Unido, bem antes da abertura
da tomada de contas especial. As graves constatacdes do relatdrio de fiscalizagdo da CGU ensejaram a
instauracdo de processo de representacdo no TCU (TC 013.541/2009-1), em cujo ambito foi prolatado
0 Acdérdao 9185/2011 — Primeira Camara (peca 6, p. 77-78), que reproduzimos parcialmente abaixo,
onde restou decidido:

(...) conhecer da representagdo para, no mérito, considera-la procedente, convertendo o presente
processo em tomada de contas especial, determinando a citagdo ¢ a audiéncia dos responsaveis,
bem como a cientificagdo da interessada, na forma proposta pela unidade técnica e adotando as
demais medidas indicadas abaixo: (...)

1.7. Diligenciar a CGU/MA para que envie cOpia das evidéncias de auditoria relacionadas aos itens
3.1.3.2 a 3.1.3.5 do Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10, a fim de serem
juntadas no processo de tomada de contas especial convertido desta Representagao;

1.8. Determinar:

1.8.1. ao Ministério da Satde que adote, no prazo de 60 (sessenta) dias, se ainda ndo o fez,
providéncias necessarias a apuracdo das irregularidades descritas no item 3.2.1 do Relatorio de
Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU, instaurando a devida tomada de contas
especial, se cabivel, sem prejuizo de informar ao Tribunal o resultado das apuracgdes, sendo
necessario que o referido orgao solicite a CGU as copias das evidéncias de auditoria obtidas em
campo, uma vez que estas ndo foram disponibilizadas a equipe de auditoria do SEUAD/MA
quando foi realizado trabalho na Prefeitura Municipal de Bom Lugar no periodo de 26/9/2010 a
2/10/2010, resultando no Relatério de Auditoria 10538;

1.8.2. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE que adote, no prazo de 60
(sessenta) dias, se ainda ndo o fez, providéncias necessarias a apuracdo das irregularidades
relacionadas a execu¢do do PNAE e PNATE durante os exercicios de 2005 a 2008 no municipio de
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Bom Lugar/MA, descritas no Relatério de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU,
instaurando a devida tomada de contas especial, se cabivel, sem prejuizo de informar ao Tribunal o
resultado das apuragdes, sendo necessario que a referida autarquia solicite 8 CGU as copias das
evidéncias de auditoria obtidas em campo; e

1.9. Informar ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo sobre as seguintes irregularidades
detectadas pela CGU na analise das prestagdes de contas do Fundef/Fundeb dos exercicios de 2005
a 2008, durante auditoria realizada no periodo de 2 a 13 de fevereiro de 2009 no municipio de Bom
Lugar/MA, que resultou no Relatério de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10, para as
providéncias de sua algada, conforme orientacdo contida no Acérddo n® 1.765/2010 — Plenario:
contratagdes verbais de diversos servidores da educacdo, auséncia de concurso publico,
favorecimento politico na contratacdo de servidores, auséncia de pardmetros legais para defini¢do
das remuneragdes, pagamento das remuneragdes em espécie (subitem 3.1.3.5 do Relatorio
Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU) e enviar copia da instrugao de fls. 207-231
da Secex/MA.

9. A conversdo do processo determinada pelo decisum acima ndo abrangeu, naturalmente, as
irregularidades a que se referem as determinagdes constantes de seus itens 1.8.1 e 1.8.2, mas somente
as demais, apuradas no ambito do processo de representacdo. O FNDE, em cumprimento ao item 1.8.2
daquele aresto, reconsiderou o pronunciamento pretérito, desta feita a luz da documentagdo aduzida
pela CGU, concluindo, ao cabo de sua atuacdo, pela rejeicdo parcial da prestacdo de contas
apresentada, com base no Parecer 489/2015 - DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 6,
p. 53-58). O valor impugnado foi de R$ 182.660,00, restando aprovada a aplicacdo de R$ 3,25.
Quanto a juntada de copia das evidéncias produzidas pela CGU, a iniciativa ndo foi tomada pelo
FNDE. Entretanto, coletamos no ambito do TC 013.541/2009-1, em sua pe¢a 31, documentagao
relativa as oitivas de testemunhas, diligéncias procedidas e elementos acessorios pertinentes que
compdem a peca 11 deste feito.

10. Foi efetuada notificagdo ao responsavel, por meio do Oficio 1251/2009 - DIAFI/COPRA-
CGCAP/FNDE (pega 6, p. 83-85), de 1/9/2009, atendido pela apresentagdo de esclarecimentos e

acostamento de documentagdo relativa aos certames inquinados (pega 3, p. 67-120; peca 4; pega 5, p.
1-113).

11. Na sequéncia, em consonancia com a fundamentacdo externada no Parecer DAESP-
COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC 489/2015 (pega 6, p. 53-58), corroborada pelo relatorio do
tomador de contas (pega 6, p. 122-129), e pelas instancias subsequentes do controle interno (pega 8),
manifestagdes das quais tomou ciéncia a autoridade ministerial (pega 9), foi instaurada a tomada de
contas especial.

12. Em intervencdo inicial nos autos, a SECEX-TCE, em pareceres convergentes (pecas 12-
14), apos atestar a presenga, no processo, dos pressupostos de constituicdo e de procedibilidade
constantes das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, procedeu, com base em delegacdo de
competéncia conferida pelo ilustre Relator, a citacdo do responsavel, nos seguintes formato e
fundamentos:

31.1 Citacdo, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202,
inciso II, e §1° do Regimento Interno do TCU, do Sr. Anténio Marcos Bezerra Miranda (CPF
569.642.423-68), ex-Prefeito Municipal de Bom Lugar (MA), na gestdo 2005-2008, para, no prazo
de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresentar alegagdes de defesa quanto
as ocorréncias abaixo indicadas, em razdo das condutas também especificadas, ou recolher aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE - as importincias abaixo
arroladas, atualizadas monetariamente a partir da data indicada até o seu recolhimento, relativas a
gestdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, no exercicio de 2005:

Data Valor (RS)
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2/3/2005 16.023,00
31/3/2005 16.023,00
29/4/2005 16.023,00
1/6/2005 19.227,60
1/7/2005 19.227,60
29/7/2005 19.227,60
27/8/2005 19.227,60
1/10/2005 19.227,60
1/11/2005 19.227,60
7/12/2005 19.227,60

Valor atualizado em 23/5/2018: R$ 202.379,13

Ocorréncia: Simulagdo de procedimentos licitatorios e de contratos para fornecimento dos géneros
alimenticios e auséncia de oferta de alimentacdo escolar em alguns periodos com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, repassados ao municipio de Bom Lugar
(MA) no exercicio de 2005;

Condutas: Realizar e homologar procedimentos licitatorios, na modalidade convite, selecionando
empresas sem existéncia fisica, ou com objeto social alheio ao comércio de géneros alimenticios e
abster-se de acompanhar a execugdo do objeto do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, no municipio de Bom Lugar (MA) no exercicio de 2005;

Dispositivos legais e infralegais violados: art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal, na
redacdo conferida pela Emenda Constitucional 19/2008; art. 2° da lei 8.666/93; art. 17, inciso I, da
lei 11.947/2009; arts. 2° e 3° da Resolu¢do CD/FNDE 38, de 23/8/2004;

Evidéncias: Relatério de Demandas Especiais 00209.000380/2008-10, da Controladoria Geral da
Unido (peca 1, p. 128-129; 131-133; peca 3, p. 41-42); Depoimentos e documentacdo coligidos
pela CGU em procedimento de circularizagdo (pecga 11)

13. Diversos expedientes foram encaminhados para efetuar o chamamento (pecas 16, 19, 20 e
23), sem que o recebimento tenha sido comprovado nos autos. Entretanto, o responsavel compareceu
espontaneamente, credenciando advogado por meio de instrumento de mandato ad judicia (pega 25).
Ato continuo, requereu prorrogacao de prazo para apresentar defesa, na data de 6/2/2020 (peca 26, p.
1-2), sem especificar quantitativamente a sua pretensdo. Concomitantemente, solicitou e obteve vista e
copia dos autos, na SECEX-MA (pecas 28-29).

14. Diante do pleito de prorrogagdo de prazo, a Secretaria de Gestdo de Processos, com base
em delegacao de competéncia conferida pela Portaria MIN-WAR n° 1, de 10 de julho de 2014, art. 1°,
inciso IV e subdelegagdo de competéncia conferida pela Portaria-Seproc n°® 2/2019, de 03 de abril de
2019, art. 1°, inciso II, concedeu-lhe um prazo adicional de 15 dias, com termo final na data de
26/2/2020 (peca 27).

15. Tendo permanecido inerte o responsavel, ainda assim lhe foi encaminhado novo
expediente citatério, por meio do Oficio 8279/2020-TCU/Seproc, de 9/3/2020 (peca 31), remetido ao
advogado constituido pelo responsavel, no endereco indicado no instrumento de procuracao acostado
aos autos, o qual foi recebido na data de 2/4/2020 (peca 32).

16. Ainda assim, ndo compareceu aos autos o responsavel, seja para apresentar alegacdes de
defesa, seja para postular nova dilagdo de prazo para tanto.

EXAME TECNICO
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17. O chamamento foi exitoso, no sentido de proporcionar a oportunidade ao responsavel de
comparecer aos autos e exercer com plenitude o direito a ampla defesa e ao contraditorio gravado na
Constitui¢ao Federal.

18. Nao apenas o responsavel teve ciéncia da existéncia do processo de tomada de contas
especial, como compareceu espontaneamente aos autos, constituindo advogado e acessando o seu
contetido, que abarcava os expedientes de citacdo (pecas 16, 19, 20 e 23), todos idénticos. Nao
bastasse isso, outrossim, houve o cuidado de remeter novo expediente, de idéntico teor, para o
endereco do procurador que constituira nos autos (pega 25)

19. O fato de o aviso de recebimento ter sido assinado por pessoa alheia aos autos nao invalida
a notificagdo dirigida ao responsavel, uma vez que o art. 179, inciso II, do Regimento Interno do TCU
estabelece que as comunicagdes processuais far-se-do mediante carta registrada, com aviso de
recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario, que, no caso vertente, era o endereco
profissional do advogado constituido nos autos (peca 25).

20. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU.
INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O
PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE
RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

21. O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre
os meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

22. O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovagado da entrega no endereco do destinatéario, bastando o aviso de recebimento simples.

23. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ)

24, Apesar de regularmente citado, o responsavel deixou transcorrer in albis o prazo regimental
de 15 dias, que lhe foi concedido para apresentar alegacdes de defesa e/ou efetuar o recolhimento do
débito, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de que trata o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992. Deve ser ressaltado que a forma de contagem de prazos instituida pelo vigente Codigo
de Processo Civil (lei 13.105/2015), em dias uteis, ¢ inaplicavel a processualistica de controle externo
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(Acordao 2224/2018 — Plenario — Rel. Min. Marcos Bemquerer), que segue sendo regida pela
Resolugdo TCU 170/2004 nesse particular.

25. A despeito da caracterizagdo da revelia do agente citado, devem ser considerados, no
entanto, eventuais elementos ja constantes dos autos, os quais poderiam, em tese, conceder-lhe um
juizo favoravel.

26. Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presun¢do de que
sejam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presuncao da verdade
dos fatos narrados pelo autor.

27. Finalizada essa breve retrospectiva, bem como o introito analitico, emergindo na
apreciacao meritdria, reconhece-se que os apontamentos cabiveis e necessarios ao deslinde da matéria
nao sao extensos.

28. Nao exsurgiram constatagdes posteriores que infirmem o entendimento externado pela
unidade técnica na abordagem preliminar, ndo somente porque o responsavel ndo apresentou alegacdes
de defesa, como inexistem nos autos elementos que o favorecam, ndo abarcados inicialmente.
Reproduzimos aqui excerto da instru¢do de peca 12, que traz os fundamentos da responsabilizacdo do
ex-Prefeito:

20. A atribui¢do de responsabilidade é inequivoca, uma vez que o Sr. Anténio Marcos
Bezerra Miranda, (CPF 569.642.423-68) era o Prefeito Municipal de Bom Lugar (MA) na gestao
2005-2008 e, nessa condi¢cdo, gestor dos recursos do PNAE repassados a municipalidade no
exercicio de 2005.

21. Por outro lado, ndo foram acostados aos autos elementos documentais habeis (redugao
a termo de depoimentos identificados, por exemplo) a consubstanciar prova testemunhal expressa
sob a forma documental, a respeito da alegada indisponibilidade de alimentagdo nas escolas
municipais durante o exercicio, de maneira a ser aproveitada em sede de tomada de contas especial,
a despeito de haver sido requerido expressamente &8 CGU no ambito do TC 013.541/2009-1, o qual
encerra diversos documentos dessa natureza referentes ao emprego de verbas do Fundeb e do Pnate
na gestdo do responsavel.

22. Sem prejuizo dessas restricdes, a serem valoradas no conjunto probatorio, ndo se pode
perder de vista as evidéncias coligidas que retratam os simulacros de licitagdes (e de contratos)
com as empresas mencionadas nos procedimentos administrativos realizados pela municipalidade,
que nao forneceram as mercadorias (gé€neros alimenticios, cujo custeio €, essencialmente, o
objetivo precipuo do programa), tal como relatado e atestado pelo gestor em sua prestacdo de
contas.

23. Rompido se mostra, destarte, o nexo de causalidade entre os langamentos a débito na
conta corrente especifica e as aquisigdes que se pretendia custear, a partir dos repasses efetuados a
municipalidade, o que acarreta macula na gestdo dos recursos. A disponibilidade parcial de
merenda nas escolas municipais naquele exercicio, narrada pelos depoimentos colhidos pela CGU
junto a comunidade escolar, pode ter sido custeada, inclusive, por outras fontes, alheias ao
programa, possivelmente as expensas do municipio.

29. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar;
6.182/2011-TCU - 1* Camara — Rel. Min. Weder de Oliveira, 4.072/2010-TCU-1* Camara — Rel. Min.
Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU- 1* Camara — Rel. Min. Marcos Bemquerer; 731/2008-TCU-
Plenario; Rel. Min. Aroldo Cedraz).
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30. No tocante a prescricao punitiva, temos que, conforme o Acérdao 1441/2016-Plenario, o
qual uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, a prescricdo subordina-se ao prazo decenal
geral indicado no art. 205 do Codigo Civil, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 daquele diploma, sendo este prazo interrompido pelo ato que
ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

31. No caso especifico, ¢ preciso estabelecer o termo inicial desse interregno, uma vez que as
irregularidades sancionadas verificaram-se no decorrer de um intervalo temporal. Para fins de
estabelecimento do termo inicial do prazo prescricional, o critério que se adota comumente, em casos
da espécie, ¢ considera-lo como a data limite para a apresentacdo da prestagao de contas pelo aplicador
dos recursos. Essa op¢do apresenta como fundamento o principio da actio nata, pois, segundo seus
defensores, representaria o termo inicial aquele momento em que o Estado teria condi¢cdes de agir na
defesa de seus interesses, quando se mostrasse necessario (Acordao 689/2015 - Primeira Camara — Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues; Acordao 2278/2019-Primeira Camara — Rel. Min. Augusto
Sherman).

32. Tal critério € passivel de criticas, na medida em que a prestagdo de contas possui um
carater declaratorio, e ndo constitutivo, das referéncias faticas que se relacionam com as possiveis
irregularidades que se habilitam a ser objeto de sangdo. Desconsidera, sobretudo, o poder-dever estatal
de acompanhar pari passu, a execugdo da ag¢do governamental, com potencial ablativo das
desconformidades. Opera logicamente em desfavor do agente punivel. Sua adogdo sera, contudo,
sugerida, em coeréncia com a linha interpretativa mantida por esta Corte.

33. No caso vertente, o prazo final para a apresentacdo da prestacdo de contas do PNAE
relativa ao exercicio de 2005 encerrava-se na data de 15/1/2006, conforme estipulado pelo art. 18, § 1°,
da Resolucao CD/FNDE 11, de 23/8/2004.

34. Sendo evento interruptivo o despacho autorizativo da citagdo empreendida, ocorrido em
16/3/2019 (pega 14), percebe-se configurada a prescricao extintiva.

35. Deve ser ressaltado que mesmo a prescricdo ndo afeta o julgamento das contas, nem a
condenacao em débito. No tocante ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento recente do RE 636.886 (tema 899), a respeito da prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas, cabe assinalar que a decisdo do
STF alcanga tdo somente a fase judicial de execugdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos
de controle externo em tramite no TCU, conforme orientacdo sufragada pelo Acorddao 6589/2020-
TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro. Alias, da ementa do julgado do
STF constou que: "4 pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos reconhecida
em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucgdo Fiscal)”.
Portanto, até¢ o transito em julgado do acorddo condenatério do TCU, permanece imprescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente da instauragdo da tomada de contas especial, conforme
Enunciado da Sumula 282 do TCU ("As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis).

CONCLUSAO

36. Considerando que: o responsavel, a despeito de regularmente notificado, ndo acorreu aos
autos, configurando-se a sua revelia; inexistem nos autos outros elementos héabeis para infirmar o juizo
preliminar firmado, quanto as irregularidades apontadas; cabe ao agente arrolado a irregularidade das
contas, bem como a imputag¢do de débito, afastando-se, contudo, a possibilidade de aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da mesma lei, diante da ocorréncia de prescri¢dao punitiva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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37.1. considerar, para todos os efeitos, revel o Sr. Antonio Marcos Bezerra Miranda, (CPF
569.642.423-68), dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, §8°, do RITCU;

37.2. julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Marcos Bezerra Miranda, (CPF 569.642.423-
68), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, e condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas e fixando-lhe
o prazo de 15 dias, para que comprove, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso III, alineas
“a” e “b”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados
a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja
satisfeitos, nos termos da legislagcdo vigente:

Data Valor (R$)
2/3/2005 16.023,00
31/3/2005 16.023,00
29/4/2005 16.023,00
1/6/2005 19.227,60
1/7/2005 19.227,60
29/7/2005 19.227,60
27/8/2005 19.227,60
1/10/2005 19.227,60
1/11/2005 19.227,60
7/12/2005 19.227,60

Valor atualizado em 13/8/2020 (com juros): R$ 726.933,81

373 autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a notificacao;

37.4 autorizar, desde logo, se requerido pelo responsavel, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e
seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-lo de que,
caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei
8.443/1992, c¢/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno do TCU;

37.5 enviar copia do Acérdao que vier a ser proferido ao FNDE e ao responsavel, para ciéncia,
informando que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta
disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o0 TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;

37.6 enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da
Let 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
cabiveis.
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