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VOTO

Aprecia-se nesta oportunidade Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Carlos Anténio Aratjo de
Oliveira, ex-prefeito de Cajazeiras-PB (gestdes 2001-2004 e 2005-2008), em razdo de irregularidades
na execu¢ao do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e
Adultos (Peja) no exercicio de 2006, que objetivava o custeio, em carater suplementar, da formacao
continuada de docentes, da aquisi¢do, impressao ou producao de livro didatico, da aquisicao de
material escolar ou material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental
de escolas publicas matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagao de jovens e adultos
presencial que apresentaram matriculas no censo escolar Inep/MEC do ano anterior.

2. Na instrucao inicial a Pega 4, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui (Secex-
PI) propds a citagdo do responsavel, considerando a divergéncia constatada entre a quantidade dos
produtos adquiridos com recursos do PEJA/2006 e a quantidade de produtos distribuidos as escolas
municipais, conforme consignado no Relatério de Fiscalizagdo 00831/2006, da CGU (Pega 2, p. 192-
214), com dano ao Erario de R$ 65.479,17.

3. Em resposta a citacdo expedida por este Tribunal por meio do Oficio 0364/2016-
TCU/Secex-PI, de 29/4/2016, o Sr. Carlos Antdnio Aratjo, em 8/7/2016, preferiu a via do
recolhimento da divida indicada no mencionado expediente, requerendo fazé-lo de forma parcelada em
36 vezes (Peca 11). Nao se manifestou quanto a irregularidade verificada.

4, Ao instruir o feito, o Auditor, com a anuéncia do Diretor Técnico, sugeriu que as contas do
Sr. Carlos Antonio Aradjo de Oliveira fossem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
RI/TCU, com a imputacao do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, com a
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 e autorizar o parcelamento do débito em sede
do acordao de julgamento das contas. O titular maximo da Secretaria, no entanto (Peca 19), divergiu
do mérito, propondo autorizar o recolhimento parcelado em 36 vezes e sobrestar o julgamento até a
conclusao do recolhimento parcelado ou sua interrupgao, se ocorresse.

5. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) endossou, em esséncia, a proposta do
Secretario da Secex-PI, no sentido de autorizar o parcelamento, sobrestando o andamento do feito, por
entender ser inviavel julgar definitivamente as contas, haja vista que a liquidacao tempestiva do débito
poderia sanar o processo (Peca 20). No Parecer, o Parquet posicionou-se apenas pelo acréscimo da
atualiza¢do monetaria, sem a incidéncia de juros de mora, porquanto ainda ausente o juizo de boa-fé do
responsdvel e sua consequente condenacdo, requisito exigido pela Lei 8.443/1992 para impingir a
penalidade de mora.

6. Manifestei minha concordancia com o MPTCU, no sentido de autorizar o parcelamento do
débito, na forma sugerida pelo Parquet, o sobrestamento dos autos € o acompanhamento do efetivo
recolhimento das parcelas pelo responsavel.

7. Em 31/10/2017, foi prolatado o Acordao 9529/2017 — TCU — 2* Camara (Peca 21),
autorizando o parcelamento e informando as condigdes, determinando, ainda, o sobrestamento do
julgamento das contas at¢ o pagamento da ultima parcela do débito ao FNDE ou do eventual
vencimento antecipado do saldo devedor. Consta que o responsavel foi notificado da decisdo, mediante
o Oficio 0111/2018-TCU/SECEX-PI, de 26/1/2018 (Peca 25), recebido em 19/2/2018 (Peca 26).

8. A Secex-PI, a Peca 31, registra que o Sr. Carlos Antonio Aradjo de Oliveira se manteve
silente, sendo que, em 20/12/2018 (Pegas 29/30), efetuou a cobranca de possiveis recolhimentos
efetuados, porém, mais uma vez o responsavel ndo apresentou resposta.
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9. Ante isso, instruiu novamente o feito, as Pecas 32 a 34, registrando que a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) realizou fiscalizagdo na Prefeitura Municipal de Cajazeiras-PB, em junho de
2006, onde constatou a existéncia de débitos em relagdo ao Peja/2006, tendo verificado, em apertada
sintese, que a quantidade de produtos distribuidos as escolas pertencentes a rede municipal de ensino
era inferior a quantidade de produtos comprados com recursos do Peja/2006; que nao havia estoque, no
almoxarifado da Prefeitura, de géneros alimenticios destinados a merenda escolar da rede municipal de
ensino; que as guias de distribui¢do enviadas em anexo as justificativas apresentadas pelo gestor ndo
continham o atesto de recebimento dos produtos pelos responsaveis pelas escolas; que os documentos
fiscais nao foram devidamente atestados por servidor responsavel, nem tampouco constava a
identificacdo do programa; que um mesmo produto foi adquirido por prego diferente. O valor total dos
produtos cuja distribuicdo nao restou comprovada durante a fiscalizagdo, segundo a CGU, foi de
aproximadamente R$ 65.479,17 (Relatorio de Fiscalizagdo 00831/2006, Pega 2, p. 202-210).

10. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar a ndo comprovagao da
boa e regular aplicagdo dos recursos repassados ao municipio de Cajazeiras-PB no exercicio de 2006,
derivados do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (Peja), na gestdo do Sr. Carlos Antonio Aratjo de Oliveira, ex-Prefeito Municipal de
Cajazeiras-PB (gestdes 2001-2004 e 2005-2008).

11. Como o parcelamento foi autorizado e comunicado a parte, mediante o Oficio 0111/2018-
TCU/SECEX-PI, de 26/1/2018 (Pega 25), recebido em 19/2/2018 (Peca 26), e nao tendo sido
comprovado qualquer recolhimento (Pega 31), aplicam-se as disposi¢des contidas no Acoérdao
9.529/2017 — TCU — 2* Camara (Pega 21), itens 9.2 ¢ 9.3, levadas ao conhecimento do responsavel no
proprio Oficio de Notificagao.

12. Diante do exposto, considerando a nao comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos
recursos, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé¢ ou de
outros excludentes de culpabilidade na conduta, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de
Contas Especial (SecexTCE) e o Ministério Publico junto a este Tribunal, em pareceres uniformes
propoe que as contas do Sr. Carlos Antonio Aratjo de Oliveira sejam julgadas irregulares e que o
responsavel seja condenado em débito, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

13. Quanto ao encaminhamento de mérito sugerido nos presentes autos, manifesto-me, desde
ja, de pleno acordo com a proposi¢do da SecexTCE, que teve a anuéncia do MPTCU, o que fago com
base na analise empreendida pela referida unidade técnica especializada, cujas conclusdes incorporo as
minhas razdes de decidir.

14. Nao havendo nos autos elementos capazes de comprovar a boa e regulara aplicagdo dos
recursos repassados, € considerando que restou devidamente quantificado o dano ao Erario e
delimitada a responsabilidade pela irregularidade na aplicacdo dos recursos em andlise, devem as
contas do Sr. Carlos Antonio Araujo de Oliveira, na linha de entendimento defendida nos pareceres
precedentes, serem julgadas irregulares com a condenagdo desse responsavel em débito pelos valores
apurados no processo.

15. Considero adequada a aplicagdo da multa positivada no art. 57 da Lei Organica deste
Tribunal ao responsavel, cujo valor fixo em R$ 14.000,00.

16. Entendo adequado, também, autorizar antecipadamente, caso venha a ser solicitado, o
pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais sucessivas, a primeira a vencer em 15
(quinze) dias apds a notificacdo e as demais a cada 30 (trinta) dias, com a incidéncia dos devidos
encargos legais sobre cada uma delas e com o alerta de que a falta de comprovagao de recolhimento de
qualquer parcela acarretard vencimento antecipado do saldo devedor.
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17. Por fim, considero apropriada a remessa de copia dos autos a Procuradoria da Republica no
Estado da Paraiba, para as providéncias que entender cabiveis, em vista da possibilidade de desvio dos
recursos, conforme previsto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c e a faculdade do § 7° do art. 209

do Regimento Interno do TCU.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacio que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de agosto de
2020.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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