TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 005.305/2018-7
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Estado do Amapa

Responsavel: Aldo Alves Ferreira, ex-Secretario
de Estado de Justica e Seguranca do Amapa
(CPF 725.800.118-20)

Advogado: Nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: Nao ha
Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica, em desfavor do Sr. Aldo Alves Ferreira, ex-Secretdrio de
Estado de Justica e Seguranca do Amapd, em razdo de rejeicdo total da prestacdo de contas dos
recursos repassados aquela municipalidade no dmbito do Convénio 178/2007, registro Siafi 600987
(peca 2, p. 48-68).

HISTORICO

2. O ajuste destinava-se, nos exatos termos de seu instrumento, a “implementagdo de
atividades sociais, civicas, esportivas, culturais, que, por meio de orientagdo, auxiliem a criancas e
adolescentes a refletirem sobre a tematica da violéncia, visando a diminui¢do da vulnerabilidade de
criancas e adolescentes e que possibilitem sua integragdo com a sua familia, com a escola e um bom
convivio com a sociedade, no ambito do Programa de Seguranga Publica para o Brasil e do Programa
de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, de acordo com o Plano de Trabalho e Projeto
Bésico aprovados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/MJ, nos termos do plano
de trabalho aprovado (peca 2, p. 7-21). Sua vigéncia estendia-se de 26/12/2007 — data de sua assinatura
-a 31/12/2008, na forma de sua Cladusula Décima-Quarta (peca 2, p. 62).

3. Os recursos foram repassados em parcela tinica, no valor de R$ 131.769,60, referenciada a
data de 4/1/2008 (peca 2, p. 115) e a prestagdo de contas foi apresentada em 6/3/2009, embora nao haja
sido originalmente juntada aos autos.

4. O Parecer 117/2016/CGGIR/SENASP/DEAPSEG/SENASP (peca 3, p. 106-118), ultima
manifestacdo técnica antecedendo a emissao do relatorio do tomador de contas, indica as derradeiras
pendéncias obstativas da aprovagdo da prestagdo de contas, as quais seriam a falta de fichas de
inscrigao e listas de presenca dos alunos participantes do curso. Nao havia informagdes nos autos sobre
o resultado de diversas diligéncias efetuadas a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Amapa.
Também ndo constava a prestacdo de contas originalmente enviada.

5. Houve imputacdo de débito no valor total repassado, sem prejuizo do abatimento do saldo
remanescente da conta corrente do convénio, que foi devolvido (pega 3, p. 98), sendo que esse
entendimento foi endossado no Relatério do Tomador de Contas (pega 3, p. 126-133) e também pelas
instancias subsequentes do controle interno (pega 3, p. 145-152).

6. Em intervencao inicial nos autos, a SECEX-TCE, em unissono (pegas 5-7), defendeu que o
pressuposto de procedibilidade instituido pelo art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012,
com a redacdo preconizada pela Instrugao Normativa TCU 76/2016, pelo decurso de periodo superior a
um decénio entre o crédito dos recursos, ocorrido em 4/1/2008 (peca 2, p. 115) e a data daquela
instru¢do, recomendaria o arquivamento do processo, pelo potencial prejuizo ao direito de defesa ao
responsavel, uma vez que invalidas as comunicagdes processuais efetuadas na fase interna.
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7. Com tais fundamentos e ressaltando sobretudo a intangibilidade dos servicos que
constituiam o objeto do ajuste, incapazes de deixar vestigios a partir da agdo do tempo, propugnou a
unidade técnica o arquivamento do feito com fulcro no art. 212 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, e no art. 6° II, c¢/c o art. 19 da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012, com a redagao
preconizada pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016.

8. O MPTCU, na pessoa do ilustre Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, em manifestagao
de peca 8, divergiu do encaminhamento sugerido pela unidade técnica, com base nos seguintes
fundamentos:

8.1 A nulidade das notificagdes efetuadas ndo seria suficiente para afastar a necessidade de
citacdo do responsavel para abertura do contraditorio, diante de reiterada jurisprudéncia do Tribunal no
sentido da natureza inquisitoria da fase interna da tomada de contas especial, a qual dispensa a ampla
defesa, pela auséncia de relacdo processual constituida;

8.2 O termo inicial da contagem do periodo decenal que, caso exaurido sem a notificacao do
responsavel, poderia ensejar o arquivamento do feito, na forma do art. 6°, inciso II, da Instrugdo
Normativa TCU 71/2012, com a redagdo preconizada pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016, nao
seria o repasse dos recursos, mas sim o prazo final para a apresentagdo da prestacdo de contas, que
correspondia a data de 1/3/2009, estando, desse modo, em plena fluéncia naquele momento;

8.3 O mero transcurso desse prazo, em adi¢do, ndo implica a aplicacdo automatica do
dispositivo que o preve, sendo necessaria a verificacdo do caso concreto;

8.4 No caso vertente, sequer a documentagdo completa referente a execucdo do objeto fora
encaminhada ao TCU;

8.5 A suplementacdo do acervo probatorio seria medida necessaria, para avaliacdo da
responsabilidade do agente e do contexto da execugdo do objeto do ajuste.

9. Com base nessas consideracdes, posicionou-se 0 MPTCU pela realiza¢do preliminar de
diligéncia, de maneira a coligir a documentagao pertinente, a despeito de reconhecer a proximidade do
decurso do aludido prazo decenal.

10. O Exmo. Sr. Ministro Relator Vital do Rego, aquiescendo a proposicao da Procuradoria,
determinou (peca 9) o retorno dos autos a unidade técnica, para a realizacdo da diligéncia alvitrada,
que deveria carrear aos autos os “documentos faltantes”, como referido pelo MPTCU.

11. Interpretou a unidade técnica que os “documentos faltantes”, a que se referia o
encaminhamento sugerido pelo MPTCU, consistiam essencialmente na prestagdo de contas
originalmente remetida pelo responsavel ao 6rgdo concedente, bem como aqueles encaminhados em
resposta aos questionamentos constantes dos pareceres abaixo relacionados:

Parecer Data
MJ/SENASP/CGAPSP 325/2010 16/12/2010
CGFIS/DEAPSEG 091/2011 28/2/2011
MJ/SENASP/CGAPSP 30/2012 29/2/2012
CGFIS/DEAPSEG 134/2012 21/3/2012
MJ/SENASP/CGAPSP 65/2014 7/3/2014
CGFIS/DEAPSEG 105/2014 29/4/2014
CGFIS/DEAPSEG 364/2014 19/11/2014
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1139/2016/GTCONVSENASP/CGGIR/SENASP/DEAPSEG/SENASP | 5/8/2016

1152/2016/GTCONVSENASP/CGGIR/DEAPSEG/SENASP 9/8/2016
117/2016/CGGIR/SENASP/DEAPSEG/SENASP 30/11/2016
12. Com esse pressuposto, a unidade técnica procedeu (peca 14) a diligéncia determinada.
13. Em resposta, a destinataria da diligéncia, a Secretaria Executiva do Ministério da

Seguranca Publica encaminhou o material composto pelas pecas 16-18.

14. A pega introdutoria (peca 16) ofereceu a disponibilizagdo de acesso remoto aos autos ao
TCU, para extragdo dos documentos requeridos, que seriam volumosos. J& o Despacho
72/2019/COAP/COGIR-SENASP/DIAD/SENASP (peca 17), de 24/4/2019, arrola todos os
documentos que teriam sido produzidos em resposta aos pareceres supracitados, além de uma imagem
digitalizada de icones de arquivos que comporiam a prestagcdo de contas, dentre outros documentos.
Por derradeiro, foi acostado o Parecer 117/2016/CGGIR/SENASP/DEAPSEG/SENASP (pega 18), o
qual j4 compunha os autos deste processo de tomada de contas especial (pega 3, p. 106-118). A partir
do link de peca 16, acessamos e integramos aos autos material que, aparentemente, compreende a
integra do processo administrativo pertinente (pegas 28-30).

15. Destarte, o orgdo diligenciado, a despeito de eximir-se de selecionar os documentos
requeridos, conforme os critérios estabelecidos na diligéncia, disponibilizou, em carater integral, a
documentacdo de que dispunha sobre o ajuste. Desta forma, incumbimo-nos de identificar as pecas
consideradas relevantes para a instru¢ao e analise do processo.

16. Tratamos de proceder as respectivas juntadas aos autos dos seguintes documentos, aqui
listados, no essencial:

Documento Localizac¢ido nos autos

Relatdrio circunstanciado do cumprimento

do objeto Peca 28, p. 27-39

Relatério de Execucao Fisico-financeira Peca 28, p. 69-73

Demonstrativo de Execugdo da Receita ¢ da Peca 28, p. 75-77

Despesa
Relacao de Pagamentos Efetuados Peca 28, p. 78-92
Extratos bancarios Peca 28, p. 93-150
Comprovante de Recolhimento de saldo Peca 28, p. 153; peca 29, p. 137
Copias dos contratos firmados Peca 28, p. 154-217

Despachos de adjudicagao, homologacao,

notas fiscais e de empenho Peca 28, p. 219-298

Relatorio fotografico Peca 28, p. 300-321

Recibos de entrega de material Peca 28, p. 323-390; peca 29, p. 3-127

Conciliagdo Bancaria e Relacao de Peca 29, p. 165

Pagamentos
Parecer MJ/SENASP/CGAPSP 325/2010 Peca 29, p. 141-149
Parecer CGFIS/DEAPSEG 091/2011 Peca 29, p. 155-163
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Oficio 096/CGFIS/DEAPSEG 2122/2011 Peca 29, p. 167-168
Resposta ao Oficio 096/ CGFIS/DEAPSEG

21222011 Peca 29, p. 182- 338

Parecer MJ/SENASP/CGAPSP 30/2012 Peca 29, p. 353-359

Parecer CGFIS/DEAPSEG 134/2012 Peca 29, p. 361-368

Oficio 029/2012 GAB/CPP/SEJUSP
(complemento da resposta ao Oficio 096/ Peca 29, p. 381-394; peca 30, p. 1-180
CGFIS/DEAPSEG 2122/2011)

Parecer MJ/SENASP/CGAPSP 65/2014 Peca 30, p. 203-209
Parecer CGFIS/DEAPSEG 105/2014 Peca 30, p. 221-225
Parecer CGFIS/DEAPSEG 364/2014 Peca 30, p. 231-234

17. O ajuste, conforme o plano de trabalho aprovado (peca 2, p. 7-21), objetivava oferecer ao

publico-alvo (criangas e adolescentes da rede publica escolar do estado, de presumida vulnerabilidade
a condutas antissociais, no juizo dos formuladores da a¢do0), uma série de atividades alegadamente de
escopo educacional e de promocgao da cidadania e da saude, complementares a educagao regular.

18. Como metodologia, conforme disposto em regulamento proprio e disposi¢des informativas
e complementares (peca 30, p. 35-62) e manual do instrutor (peg¢a 30, p. 63-67), tais atividades
consistiam em palestras e prelecdes de policias militares, ensino de praticas militares (ordem unida,
continéncias e quejandos), praticas esportivas e doutrinacao religiosa (peca 30, p. 68-74).

19. Chama a aten¢do um dos instrumentos de controle da execucdo do convénio, que ¢
exatamente o modelo da ficha de frequéncia dos educandos (peca 30, p. 51), para as atividades que
haveriam sido realizadas entre janeiro e dezembro de 2007.

20. Consta ainda dos autos, no volumoso material — intitulado de prestacdo de contas
complementar pelo remetente - encaminhado pelo convenente, introduzido pelo Oficio 029/2012
GAB/CPP/SEJUSP, de 4/3/2013 (pega 29, p. 381), um relatério — na verdade um quadro sintético, com
dados consolidados — dos numeros referentes as atividades desenvolvidas nos 16 nucleos que
compuseram o trabalho (pe¢a 30, p. 81-93).

21. Segundo tal relatério, de um total de 640 educandos, completaram o curso 582, enquanto
que 58 haveriam desistido.

22. Destacamos que essas fichas de frequéncia, conquanto documentos imprescindiveis para
atestar a real execug¢do das atividades, ndo constavam como elementos exigidos no rol da
documentacdo da prestagdo de contas, conforme a Clausula Décima-Primeira do termo do convénio
(peca 2, p. 58-60). Exigiu-se, aparentemente como sucedaneo, a apresentacdo de relatorios das
atividades desenvolvidas em cada nucleo e a descri¢do de como foram selecionados esses jovens. A
despeito da disponibilizacao destes relatorios (peca 30, p. 81-93), o Parecer MJ/SENASP/CGAPSP
30/2012 (pega 29, p. 353-359) posiciona-se pela sua insuficiéncia comprobatéria, em decorréncia da
existéncia de informacdes inconsistentes quanto ao periodo de realizagdo das agdes, consignadas em
documentacdo disponibilizada pelo convenente, como previstas para o exercicio de 2008
(aparentemente, em erro material), pela auséncia das fichas de frequéncia dos alunos e, outrossim, pela
falta de esclarecimento quanto aos critérios de selecdo dos beneficidrios participantes das agdes
educacionais referidas.
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23. O convenente foi instado pelo concedente — desta feita de forma explicita - a apresentar
essas fichas de frequéncia dos discentes no Parecer MJ/SENASP/CGAPSP 65/2014 (pega 30, p. 203-
209), bem como as fichas de inscricdo e as missivas encaminhadas as escolas participantes, para que
relacionassem os alunos indicados.

24. Manteve-se inerte a Secretaria de Seguranca Publica do Amapéa quanto a diligéncia do
repassador, a julgar pelo conteudo dos autos.
25. Adicionalmente, no bojo do Parecer CGFIS/DEAPSEG 091/2011 (pega 29, p. 155-163),

apurou-se que nao havia comprovacdo nos autos de participacdo da empresa Korte Certo
(CNPJ 02.505.608/0001-01) no Pregao Presencial 004/2008-CEL-SEJUSP (a modalidade presencial
foi adotada em decorréncia de inexisténcia de conexao de banda larga de Internet na unidade federativa
a época), a despeito da adjudicagdo do objeto em seu favor (teria coberto os valores ofertados, pela
empresa vencedora, que renunciou aos itens vencidos) e sua contratacdo e fornecimento de
mercadorias as expensas do convénio. O assunto voltou a ser tratado no Parecer CGFIS/DEAPSEG
105/2014 (pega 30, p. 221-225), que sugeriu diligéncia ao convenente para esclarecimento dos fatos, o
que se operou pelo Oficio CGFIS/DEAPSEG 205/2014, de 8/5/2014 (pega 30, p. 227-228), do qual
ndo ha resposta nos autos.

26. Em arremate, o Parecer CGFIS/DEAPSEG 364/2014 (peca 30, p. 231-234) concluiu que,
desatendidas as solicitagdes de encaminhamento das fichas de inscricdo e de frequéncia dos
participantes das atividades, dos oficios remetidos as escolas com a relagdo dos beneficiarios e de
justificativas quanto a participacdo da empresa Korte Certo (CNPJ 02.505.608/0001-01) no Pregao
Presencial 004/2008-CEL-SEJUSP, a prestagao de contas deveria ser rejeitada e, diante da falta de
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados na orbita do convénio, instaurada a
tomada de contas especial, pela totalidade dos valores.

EXAME TECNICO

27. Diante da fundamentagdo da rejeicao da prestacdo de contas e consequente instauragdo do
processo de tomada de contas especial, cabe caracterizar a violagdo de dever juridico apta a ensejar a
deflagracdo do procedimento excepcional ora tratado.

28. Nos termos do art. 93 do Decreto-lei 200/1967, “quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes”.

20. Os elementos necessarios para uma prestagdo de contas idonea, nesta perspectiva, devem
estar consignados previamente na legisla¢do aplicavel e, no caso de convénios, nos instrumentos que
os celebram, criando deveres juridicos especificos. Segundo a Clausula Décima-Primeira do termo do
convénio (pega 2, p. 32-34), além do relatoério do cumprimento do objeto do convénio, dentre outros,
deveriam ser apresentadas na prestacao de contas as relagdes dos bens permanentes ¢ de consumo,
além de servicos, adquiridos ou prestados com recursos do concedente e do convenente, bem como da
aplica¢do financeira:

(...) h) Relagao dos bens permanentes com recursos do CONCEDENTE ¢ CONVENENTE, bem
como dos provenientes da aplicac¢do financeira.

i) Relacdo dos bens de consumo com recursos do CONCEDENTE e CONVENENTE, bem como
dos provenientes da aplicagdo financeira.

j) Relagdo de servicos de terceiros com recursos do CONCEDENTE e CONVENENTE, bem como
dos provenientes da aplicacdo financeira. (...)

30. Sendo o objeto do ajuste uma prestacdo de servigos, com pretensoes de cunho educacional,
cujo produto € rigorosamente intangivel, como € a natureza deste tipo de prestacdo, devemos examinar
com cuidado que tipo de documentagao pode ser exigida.
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31. A redacdo dos termos de convénios celebrados pela administracdo publica federal ¢&,
sabidamente, padronizada, ndo descendo as minucias das naturezas especificas dos objetos das avencgas
que regulam.

32. Ora, ndo ¢ possivel asseverar que houve uma prestacdo de servigos, no caso, com
pretensdes educacionais, sem identificar, para fins de controle, quem foi o tomador imediato destes
servigos, ou seja, os infantes e adolescentes que haveriam sido contemplados.

33. O relatério fotografico ndo ¢ suficiente para tanto, pois ndo ha referéncias temporais ou
indicagdes de continuidade destas a¢des registradas por imagens. Tampouco tais referéncias podem ser
inferidas destes registros relativos ao tempo (que as atividades foram desenvolvidas no decorrer do
exercicio considerado, e ndo em outras agdes assemelhadas em outras oportunidades), espago (que
foram efetuadas em territério da unidade federativa contemplada) e substancia (que correspondam as
atividades pactuadas no objeto do convénio, em proveito do publico-alvo delimitado em seu escopo)
da execucao das atividades mencionadas.

34. A aderéncia dos possiveis beneficiarios imediatos ao publico-alvo definido a partir dos
objetivos sociais colimados poderia ser comprovada, caso efetivamente apresentadas as indicagdes que
haveriam sido prestadas pelas escolas, detentoras estas das informagdes especificas associadas.
Tampouco isso foi observado. A efetiva prestacdo dos servigos, por seu turno, restaria
satisfatoriamente atestada a partir da identificagdo dos alunos que teriam participado das atividades,
por meio dos registros de frequéncia, os quais, logicamente, devem ser elaborados para documentacao
de qualquer servigo desta natureza. Nao se desincumbiu o convenente, entretanto, de apresenta-los.

35. Nesse quadro, ¢ impossivel atestar a realizacdo dos servigcos no formato, no tempo e na
dimensdo em que pactuados, sendo imperativa a devolu¢do dos recursos repassados em sua
integralidade. Sendo o Sr. Aldo Alves Ferreira o responsavel pela gestdo dos recursos e signatario do
convénio, deve-se-lhe imputar o débito pertinente.

36. No tocante a prescricao punitiva, temos que, conforme o Acérdao 1441/2016-Plenario, o
qual uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, a prescri¢do subordina-se ao prazo decenal
geral indicado no art. 205 do Codigo Civil, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 daquele diploma, sendo este prazo interrompido pelo ato que
ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

37. No caso especifico, ¢ preciso estabelecer o termo inicial desse interregno, uma vez que as
irregularidades sancionadas verificaram-se no decorrer de um intervalo temporal. Para fins de
estabelecimento do termo inicial do prazo prescricional, o critério que se adota comumente, em casos
da espécie, ¢ considera-lo como a data limite para a apresentacdo da prestagdao de contas pelo aplicador
dos recursos. Essa op¢do apresenta como fundamento o principio da actio nata, pois, segundo seus
defensores, representaria o termo inicial aquele momento em que o Estado teria condi¢cdes de agir na
defesa de seus interesses, quando se mostrasse necessario (Acordao 689/2015 - Primeira Camara — Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues; Acordao 2278/2019-Primeira Camara — Rel. Min. Augusto
Sherman).

38. Tal critério € passivel de criticas, na medida em que a prestagdo de contas possui um
carater declaratorio, e ndo constitutivo das referéncias faticas que se relacionam com as possiveis
irregularidades que se habilitam a ser objeto de san¢ao. Desconsidera, sobretudo, o poder-dever estatal
de acompanhar pari passu a execucdo da agdo governamental, com potencial ablativo das
desconformidades. Opera logicamente em desfavor do agente punivel. Sua adogdo sera, contudo,
sugerida, em coeréncia com a linha interpretativa mantida por esta Corte.

39. No caso vertente, o prazo final para a apresentagdao da prestacdo de contas do programa
encerrava-se na data de 1/3/2009, conforme salientou o MPTCU em seu pronunciamento de pega 8.

40. Nao tendo ocorrido evento interruptivo, for¢oso € reconhecer que o prazo prescricional, de
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natureza extintiva, encontra-se esgotado, tornando-se invidvel eventual aplicacdo da multa constante
do art. 57 da lei 8.443/92 ao responsavel. Tampouco seria vidvel a apenacdo do responsavel, por meio
do dispositivo do art. 58 daquele diploma, em decorréncia da situacdo narrada no item 25 desta
instrucao.

41. Deve ser ressaltado que mesmo a prescrigdo ndo afeta o julgamento das contas, nem a
condenagdo em débito. No tocante ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento recente do RE 636.886 (tema 899), a respeito da prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erdrio com base em decisdo de tribunal de contas, cabe assinalar que a decisdo do
STF alcanga tdo somente a fase judicial de execugdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos
de controle externo em tramite no TCU, conforme orientacdo sufragada pelo Acorddo 6589/2020-
TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro. Alids, da ementa do julgado do
STF constou que: "A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal)”.
Portanto, até o transito em julgado do acérddao condenatorio do TCU, permanece imprescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente da instauracdo da tomada de contas especial, conforme
Enunciado da Sumula 282 do TCU (As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis).

42. Por ultimo, em atendimento ao item 9.4 do Acérdao 1772/2017-Plenario (Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), informamos que foram identificados processos abertos de
tomada de contas especial no TCU, em relac¢do ao responsavel:

Numero Valor (R$)
007.691/2015-7 56.600,00
018.197/2015-9 147.685,75
024.294/2015-2 11.244,86
024.566/2015-2 667.290,37

CONCLUSAO

43. Considerando que: a falta de oportunidade de manifestacdo do responsdvel na fase interna
da tomada de contas especial ndo constitui cerceamento de defesa, tendo em vista a natureza
inquisitéria do procedimento relativo aquele estdgio do processo; os documentos requeridos e
necessarios a efetiva comprovagdo das agdes contempladas, de natureza intangivel, ndo foram
disponibilizados pelo convenente; inexistem nos autos outros elementos comprobatérios da regular
execu¢do do objeto; ¢ mandatoria a responsabilizacdo do gestor arrolado, pela integralidade dos
recursos repassados.

INFORMACOES ADICIONAIS

44. Informa-se que hé delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Vital do Rego,
para a citacao proposta, nos termos do art. 1°, inc. II, da Portaria-MIN-VR N° 1, de 8/1/2015. No bojo
do TC 024.566/2015-2, o responsavel foi citado, com recebimento pessoal da correspondéncia, em
endereco diferente daquele registrado na base de dados da Secretaria da Receita Federal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, opinando,
preliminarmente, no sentido de realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, do Sr. Aldo Alves Ferreira
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(CPF 725.800.118-20), para que apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao
em vigor:

Data Valor (R$
4/1/2008 131.769,60

Valor atualizado em 22/8/2020: R$ 398.601,32

Irregularidade: : ndo comprovacao da execugao fisica do objeto do Convénio 178/2007, registro
Siafi 600987, o qual teve por objeto a implementacdo de atividades sociais, civicas, esportivas,
culturais, que, por meio de orientagdo, auxiliassem a criancas e adolescentes a refletirem sobre a
tematica da violéncia, visando a diminui¢do da vulnerabilidade de criangas e adolescentes e que
possibilitem sua integracdo com a sua familia, com a escola e um bom convivio com a sociedade,
no ambito do Programa de Seguranga Publica para o Brasil e do Programa de Seguranga Publica
com Cidadania - PRONASCI, gerido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
SENASP/MJ;

Evidéncias da irregularidade:

T
Documento Localiza¢ao nos autos
Termo do Convénio 178/2007 Pecga 2, p. 48-68
Extratos bancarios Peca 28, p. 93-150
Parecer MJ/SENASP/CGAPSP 325/2010 Peca 29, p. 141-149
Parecer CGFIS/DEAPSEG 091/2011 Peca 29, p. 155-163
Oficio 096/CGFIS/DEAPSEG 2122/2011 Peca 29, p. 167-168
Parecer MJ/SENASP/CGAPSP 30/2012 Peca 29, p. 353-359
Parecer CGFIS/DEAPSEG 134/2012 Peca 29, p. 361-368
Parecer MJ/SENASP/CGAPSP 65/2014 Peca 30, p. 203-209
Parecer CGFIS/DEAPSEG 105/2014 Peca 30, p. 221-225
Parecer CGFIS/DEAPSEG 364/2014 Peca 30, p. 231-234

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Clausula
Décima-Primeira do termo do convénio (pega 2, p. 32-34)

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado em 22/8/2020 (com juros): R$ 398.601,32

Conduta: nao apresentar fichas de inscri¢ao, lista de frequéncia dos alunos ou outros documentos
que provassem a execu¢do dos eventos previstos no plano de trabalho e pagos com recursos do
convénio.
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Nexo de causalidade: a nao apresentagdo de documentos que comprovassem a execucao dos itens
previstos no plano de trabalho resultou na presun¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: nao héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo de todos os
documentos exigidos na prestagao de contas conforme prescrito pelas normas aplicaveis.

46. informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado serad acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU e que, em
obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992, ¢ ao art. 12, inciso VI, da Resolugao TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

47. Devera ainda ser encaminhada copia da presente instrucdo ao responsavel, a fim de
subsidiar a apresentacao de suas alegacdes de defesa, esclarecendo-lhe, ainda, que, em obediéncia ao
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, o nao
atendimento a citacdo ou a audiéncia implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
a0 processo.

SECEX-TCE, 1? Diretoria Técnica, em 22/8/2020

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 3530-0
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